
 
 

คู่มือแนวทางปฏิบัติงานตามภารกิจหลัก 
 

 

 
 

 
 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลนาภู 
อ าเภอยางสีสุราช   จังหวัดมหาสารคาม 

 
 
 
 
 



สารบัญ 
            หนา้  
คู่มือการปฏิบัติงานตามภารกิจหลักส านักปลัด 
 กระบวนการ การจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน  

บทที่ 1 บทน า 
 หลักการและเหตุผล          1 
 วัตถุประสงค์          2 
 ประโยชน์การจัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน        3 
 ความหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น        3 

บทที่ 2 สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานที่ส าคัญของต าบล 
 สภาพทั่วไปของต าบลนาภูและข้อมูลพื้นฐานท่ีส าคัญของต าบล    7  
 โครงสร้างการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบลนาภู     8  
 โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการองค์การบริหารส่วนต าบลนาภู     9  
 
บทที่ 3 การปฏิบัติงานตามภารกิจหลัก 
 ความหมายมาตรฐานการปฏิบัติงาน       20  
 โครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบล       23  
 การปฏิบัติงานตามภารกิจหลัก /กระบวนงาน      28  
 คู่มือแผนการปรับลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน        32 
 แนวทางการด าเนินงาน          42 
 ระบบติดตามและประเมินผล         46 
บทที่ 4 ระบบการป้องกัน/การตรวจสอบเพื่อป้องกันการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ในภารกิจหลัก 
   - ระเบียบ/ข้อบังคับ ท่ีบังคับใช้ต่อผู้ท่ีละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ี    50  
   - ประมวลจริยธรรมของข้าราชการการเมืองท้องถิ่นฝ่ายบริหาร    51 
 องค์การบริหารส่วนต าบลนาภู พ.ศ. 2558 
    - ประมวลจริยธรรมของข้าราชการการเมืองท้องถิ่นฝ่ายสภาท้องถิ่น     52  
 องค์การบริหารส่วนต าบลนาภู พ.ศ. 2558  
    - ประมวลจริยธรรมของข้าราชการองค์การบริหารส่วนต าบลนาภู พ.ศ. 2558  52  
    - ข้อบังคับองค์การบริหารส่วนต าบลนาภู ว่าด้วยจรรยาข้าราชการ     53 
 องค์การบริหารส่วนต าบลนาภู  
    - พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร พ.ศ. 2540       55 
    - มาตรฐานควบคุมการปฏิบัติงาน        59 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 



1 

 

คูมือแนวทางปฏบิตังิานตามภารกิจหลัก 
 

 

 
 

 
 
 

องคการบริหารสวนตำบลนาภ ู
อำเภอยางสีสุราช   จังหวัดมหาสารคาม 

 
 
 
 
 

สารบัญ 



2 

 

            หนา 
คูมือการปฏิบัติงานตามภารกิจหลักสำนักปลัด 
 กระบวนการ การจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น 

บทที่ 1 บทนำ 
 หลักการและเหตุผล         1 
 วัตถุประสงค          2 
 ประโยชนการจัดทำคูมือการปฏิบัติงาน       3 
 ความหมายขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน       3 

บทที่ 2 สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานที่สำคัญของตำบล 
 สภาพทั่วไปของตำบลนาภูและขอมูลพ้ืนฐานที่สำคัญของตำบล    7 
 โครงสรางการบริหารงานองคการบริหารสวนตำบลนาภู     8 
 โครงสรางการแบงสวนราชการองคการบริหารสวนตำบลนาภ ู    9 
 
บทที่ 3 การปฏิบัติงานตามภารกิจหลัก 
 ความหมายมาตรฐานการปฏิบตัิงาน       20 
 โครงสรางองคการบริหารสวนตำบล       23 
 การปฏิบัติงานตามภารกิจหลัก/กระบวนงาน      28 
 คูมือแผนการปรับลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน       32 
 แนวทางการดำเนินงาน         42 
 ระบบติดตามและประเมินผล        46 
บทท่ี 4 ระบบการปองกัน/การตรวจสอบเพ่ือปองกันการละเวนการปฏิบตัิหนาที่ในภารกิจหลัก 
   - ระเบียบ/ขอบังคับ ที่บังคับใชตอผูที่ละเวนการปฏิบัติหนาที ่    50  
   - ประมวลจริยธรรมของขาราชการการเมืองทองถิ่นฝายบริหาร    51 
 องคการบริหารสวนตำบลนาภู พ.ศ. 2558 
    - ประมวลจริยธรรมของขาราชการการเมืองทองถิ่นฝายสภาทองถ่ิน    52  
 องคการบริหารสวนตำบลนาภู พ.ศ. 2558 
    - ประมวลจริยธรรมของขาราชการองคการบริหารสวนตำบลนาภู พ.ศ. 2558  52 
    - ขอบังคับองคการบริหารสวนตำบลนาภู วาดวยจรรยาขาราชการ    53 
 องคการบริหารสวนตำบลนาภ ู
    - พระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร พ.ศ. 2540      55 
    - มาตรฐานควบคุมการปฏิบัติงาน       59 
 
 

 
 
 



3 

 

บทที่ 1 
บทนำ 

หลักการและเหตุผล 

 จากบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. 2537 แกไขเพ่ิมเติมถึง
ฉบับที่ 6 พ.ศ. 2552 สวนที่ 3 เรื่อง อำนาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตำบล มาตรา 66 องคการบริหารสวน
ตำบลมีอำนาจหนาที่ในการพัฒนาตำบล ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และมาตรา 67 ภายใตบังคับ
แหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตำบล มีหนาท่ีตองทำในเขตองคการบริหารสวนตำบล 
 1. จัดใหมี และบำรุงรักษาทางน้ำและทางบก 
 2. รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
 3. ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
 4. ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 5. สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 6. สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
 7. คุมครองดูแล และบำรุงรักษา ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 8. บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญหาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
 9. ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ราชการมอบหมาย โดยจัดสรรงบประมาณ หรือบุคลากรใหตามความจำเปนและ
สมควร 

ตามบทบาทภารกิจของสวนทองถิ่นตามกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 
พระราชบัญญัติตำบลและองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. 2537 แกไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 6 พ.ศ. 2552 
พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 และพระ
ราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑ และวิธีบริหารกิจการบ านเมืองที่ดี  พ .ศ. 2546 ประกอบกับหนั งสือ
กระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0892.4/ว 435 ลงวันที่ 11 กุมภาพันธ 2548 กำหนดแนวทางใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินวัดผลการบริหารและปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือทราบผลสัมฤทธิ์ตรงตาม
เปาหมายภารกิจ โดยจัดทำคูมือกำหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตำบลนาภู                 มี
เปาประสงคในการนำมาตรการปฏิบัติงานตามภารกิจหลักที่ไดมาใชในการปรับปรุง แกไข สงเสริม พัฒนา ขยายหรือ
ยุติการดำเนินการซึ่งบงชี้วากระบวนการวิธีการจัดทำแผนหรือโครงการนั้นผลเปนอยางไร นำไปสูความสำเร็จ บรรลุ
ตามเปาหมายวัตถุประสงคหรือไม เพียงใด 

 คูมือการปฏิบัติงาน (Operating Manual) เปนเครื่องมือที่สำคัญประการหนึ่งในการทำงานท้ังกับหัวหนา
งานและผูปฏิบัติงานในหนวยงาน จัดทำขึ้นไวเพ่ือจัดทำรายละเอียดของการทำงานในหนวยงานออกมาเปนระบบ
และครบถวน คูมือการปฏิบัติงาน (Work Manual)  

 เปรียบเสมือนแผนทีบ่อกเสนทางการทำงานท่ีมีจุดเริ่มตนและสิ้นสุดของกระบวนการ 

 ระบุถึงข้ันตอนและรายละเอียดของกระบวนการตาง ๆ ขององคกรและวิธีควบคุมกระบวนการนั้น 

 มักจัดทำข้ึนสำหรับลักษณะงานที่ซับซอน มีหลายขั้นตอนและเก่ียวของกับคนหลายคน 

 สามารถปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเม่ือมีการเปลี่ยนแปลงการปฏิบัติงาน 
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วัตถุประสงค 

 1. เพ่ือใหหัวหนาหนวยงานไดมีโอกาสทบทวนภาระหนาที่ของหนวยงานของตนวายังคงมุงตอจุดสำเร็จของ
องคการโดยสมบูรณอยูหรือไม เพราะจากสภาพการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ที่เกิดขึ้นอาจทำใหหนวยงานตองให
ความสำคัญแกภาระบางอยางมากยิ่งข้ึน 
 2. เพ่ือใหหัวหนาหนวยงานจัดทำ/กำหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานหรือจุดสำเร็จของการทำงานของแตละ
งานออกมาเปนลายลักษณอักษรเพื่อใหการทำงานเกิดประโยชนตอองคการโดยสวนรวมสูงสุด และเพ่ือใชมาตรฐาน
การทำงาน/จุดสำเร็จของงานนี้เปนเคร่ืองมือในการประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงานตอไปดวย 
 3. เพ่ือใหการปฏิบัติงานในปจจุบันเปนมาตรฐานเดียวกัน เพ่ือใหผูปฏิบัติงานไดทราบความคาดหวังอยาง
ชัดแจงวา การทำงานในจุดนั้น ๆ ผูบังคับบัญชาจะวัดความสำเร็จของการทำงานในเรื่องใดบาง ซึ่งยอมทำให
ผูปฏิบัติงานสามารถปรับวิธีการทำงานและเปาหมายการทำงานใหตรงตามที่หนวยงานตองการไดและสงผลใหเกิด
การยอมรับผลการประเมินฯ มากยิ่งข้ึน เพราะทุกคนรูลวงหนาแลววาทำงานอยางไรจึงจะถือไดวามีประสิทธิภาพ 
 4. เพ่ือใหการปฏิบัติงานสอดคลองกับนโยบาย วิสัยทัศน ภารกิจและเปาหมายขององคกร เพ่ือใหหัวหนา
หนวยงานสามารถมองเห็นศักยภาพของพนักงาน เนื่องจากการทำงานทุกหนาที่มีจุดวัดความสำเร็จที่แนนอนเดนชัด 
หัวหนางานจึงสามารถใชทรัพยากรบุคคลใหเกิดประโยชนสูงสุด 

ประโยชนของการจัดทำคูมือการปฏิบัติงาน 
 ประโยชนของคูมือการปฏิบัติงานที่มีตอองคกรและผูบังคับบัญชา 
 1. การกำหนดจุดสำเร็จและการตรวจสอบผลงานและความสำเร็จของหนวยงาน 
 2. เปนขอมูลในการประเมินคางานและจัดชั้นตำแหนงงาน 
 3. เปนคูมือในการสอนงาน 
 4. การกำหนดหนาที่การงานชัดเจนไมซ้ำซอน 
 5. การควบคุมงานและการติดตามผลการปฏิบัติงาน 
 6. เปนคูมือในการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
 7. การวิเคราะหงานและปรับปรุงงาน 
 8. ใหผูปฏิบัติงานศึกษางานและสามารถทำงานทดแทนกันได 
 9. การงานแผนการทำงาน และวางแผนกำลังคน 
 10. ผูบังคับบัญชาไดทราบขั้นตอนและสายงานทำใหบริหารงานไดงายข้ึน 
 11. สามารถแยกแยะลำดับความสำคัญของงาน เพื่อกำหนดระยะเวลาทำงานได 
 12. สามารถกำหนดคุณสมบัติของพนักงานใหมท่ีจะรับไดงายข้ึนและตรงมากข้ึน 
 13. ทำใหบริษัทสามารถปรับปรุงระเบียบแบบแผนการทำงานใหเหมาะสมยิ่งข้ึนได 
 14. ยุติความขัดแยงและเสริมสรางความสัมพันธในการประสานระหวางหนวยงาน 
 15. สามารถกำหนดงบประมาณและทิศทางการทำงานของหนวยงานได 
 16. เปนขอมูลในการสรางฐานขอมูลของบริษัทตอไปนี้ 
 17. การศึกษาและเตรียมการในการขยายงานตอไปนี้ 
 18. การวิเคราะหคาใชจายกับผลงานและปริมาณกำลังคนของหนวยงานได 
 19. ผูบังคับบัญชาบริหารงานไดสะดวก และรวดเร็วข้ึน   
 20. เกิดระบบการบริหารงานโดยสวนรวมสำหรับผูบังคบับัญชาคนใหมในการรวมกันเขียนคูมือ 
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ประโยชนของคูมือการปฏิบัติงานที่มีตอผูปฏิบัติงาน 
 1. ไดรับทราบภาระหนาที่ของตนเองชัดเจนยิ่งขึ้น 
 2. ไดเรียนรูงานเร็วข้ึนทั้งตอนที่เขามาทำงานใหม/หรือผูบังคับบัญชาที่มีตอตนเองชัดเจน 
 3. ไดทราบความหวัง (Expectation) ของผูบังคับบัญชาที่มีตอตนเองชัดเจน 
 4. ไดรับรูวาผูบังคับบัญชาจะใชอะไรมาเปนตัวประเมินผลการปฏิบัติงาน 
 5. ไดเขาใจระบบงานไปในทิศทางเดียวกันทั้งหนวยงาน 
 6. สามารถชวยเหลืองานซึ่งกันและกันได 
 7. เขาใจหัวหนางานมากขึ้น ทำงานดวยความสบายใจ 
 8. ไมเก่ียงงานกัน รูหนาที่ของกันและกันทำใหเกิดความเขาใจที่ดีตอกัน 
 9. ไดทราบจุดบกพรองของงานแตละขั้นตอนเพื่อนำมารปรับปรุงงานได  
 10. ไดเรียนรูงานของหนวยงานไดทั้งหมด ทำใหสามารถพัฒนางานของตนเองได 
 11. มีขั้นตอนในการทำงานที่แนนอน ทำใหการทำงานไดงายขึ้น 
 12. รูจักวางแผนการทำงานเพ่ือใหผลงานออกมาตามเปาหมาย  
 13. สามารถใชเปนแนวทางเพ่ือการวิเคราะหงานใหทันสมัยอยูตลอดเวลา 
 14. สามารถแบงเวลาใหกับงานตาง ๆ ไดอยางถูกตองเหมาะสม 
 15. รูขอบเขตสายการบังคับบัญชาทำงานใหการประสานงานงายข้ึน 
 16. ไดเห็นภาพรวมของหนวยงานตาง ๆ ในฝายงานเดียวกันเขาใจงานมากขึ้น 
 17. สามารถทำงานไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เพราะมีสิ่งที่อางอิง 
 18. ไดรับรูวาตนเองตองมีการพัฒนาอะไรบางเพ่ือใหไดตามคุณสมบัติที่ตองการ 
 19. ไดเรียนรูและรับทราบวาเพ่ือนรวมงานทำอะไร เขาใจกันและกันมากขึ้น 
 20. ไดรับรูวางานที่ตนเองทำอยูนั้นสำคัญตอหนวยงานอยางไร เกิดความภาคภูมิใจ 

ความหมายองคการบริหารสวนตำบล 
  องคการบริหารสวนตำบล มีชื่อยอเปนทางการวา อบต. มีฐานะเปนนิติบุคคล และเปนราชการ
บริหารสวนทองถ่ินรูปแบบหนึ่ง ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. 
2537 และที่แกไขเพิ่มเติมจนถึงฉบับที่ 6 พ.ศ. 2552 โดยยกฐานะจากสภาตำบลท่ีมีรายไดโดยไมรวมเงินอุดหนุน
ในปงบประมาณที่ลวงมาติดตอกันสามปเฉลี่ยไมต่ำกวาปละหนึ่งแสนหาหมื่นบาท 
(ปจจุบัน ณ วันที่ 1  ธันวาคม  พ.ศ. 2560  มีองคการบริหารสวนตำบล ทั้งสิ้น 5,333 แหง) 
 
รูปแบบองคการ 
  องคการบริหารสวนตำบล ประกอบดวย สภาองคการบริหารสวนตำบล และนายกองคการบริหาร
สวนตำบล 
  1. สภาองคการบริหารสวนตำบล ประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตำบล จำนวน
หมูบานละสองคน ซึ่งเลือกตั้งขึ้นโดยราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในแตละหมูบานในเขตองคการบริหารสวนตำบลนั้น 
กรณีท่ีเขตองคการบริหารสวนตำบลใดมีเพียงหน่ึงหมูบานใหมีสมาชิกองคการบริหารสวนตำบลจำนวนหกคน และใน
กรณีมีเพียงสองหมูบานใหมีสมาชิกองคการบริหารสวนตำบล หมูบานละสามคน 
  2. องคการบริหารสวนตำบลมีนายกองคการบริหารสวนตำบล หนึ่งคน ซึ่งมาจากการเลือกต้ัง
ผูบริหารทองถ่ินโดยตรง การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ
ผูบริหารทองถิ่นการบริหาร 
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  กฎหมายกำหนดใหมีคณะกรรมการบริหาร อบต. (ม.58) ประกอบดวยนายกองคการบริหารสวน
ตำบล 1 คน และใหนายกองคการบริหารสวนตำบลแตงตั้งรองนายกองคการบริหารสวนตำบล 2 คน ซึ่งเรียกวา 
ผูบริหารขององคการบริหารสวนตำบลหรือผูบริหารทองถ่ิน 

อำนาจหนาที่ของ อบต. 
  อบต.มีหนาท่ีตามพระราชบัญญัติสภาตำบล และองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. 2537 และแกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2542) 
  1. พัฒนาตำบลท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (มาตรา 66) 
  2. มีหนาที่ตองทำตามมาตรา 67 ดังนี้ 
   - จัดใหมีและบำรุงทางน้ำและทางบก 
   - การรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการกำจัด 
  ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
   - ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
   - ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   - สงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
   - สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็กและเยาวชน ผูสูงอายุและพิการ 
   - คุมครอง ดูแลและบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
   - บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น 
   - ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย 
  3. มีหนาที่ที่อาจทำกิจกรรมในเขต อบต.ตามมาตรา 68 ดังนี ้
   - ใหมีน้ำเพ่ือการอุปโภค บริโภคและการเกษตร 
   - ใหมีและบำรุงไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
   - ใหมีและบำรุงรักษาทางระบายน้ำ 
   - ใหมีและบำรุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ 
   - ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกร และกิจการสหกรณ 
   - สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
   - บำรุงและสงเสริมการประกอบอาชีพ 
   - การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
   - หาผลประโยชนจากทรัพยสินของ อบต. 
   - ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 
   - กิจการเก่ียวกับการพาณิชย 
   - การทองเที่ยว 
   - การผังเมือง 

อำนาจหนาที่ตามแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจ 
  พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 
2542 กำหนดให อบต.มีอำนาจและหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชนของประชาชนใน
ทองถ่ินของตนเองตามมาตรา 16 ดังนี ้

1. การจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง 
  2. การจัดใหม ีและบำรุงรักษาทางบกทางน้ำ และทางระบายน้ำ 



7 

 

  3. การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และที่จอดรถ 
  4. การสาธารณูปโภคและการกอสรางอื่น ๆ 
  5. การสาธารณูปการ 
  6. การสงเสริม การฝก และการประกอบอาชีพ 
  7. คุมครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 
  8. การสงเสริมการทองเที่ยว 
  9. การจัดการศึกษา 
  10. การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส 
  11. การบำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น 
  12. การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัด และการจัดการเก่ียวกับที่อยูอาศัย 
  13. การใหมี และบำรุงรักษาสถานท่ีพักผอนหยอนใจ 
  14.การสงเสริมกีฬา 
  15. การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
  16. สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรการพัฒนาทองถ่ิน 
  17. การรักษาความสะอาด และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
  18. การกำจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ำเสีย 
  19. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
  20. การใหมี และควบคุมสุสาน และการรักษาพยาบาล 
  21. การควบคุมการเลี้ยงสัตว 
  22. การจัดใหมี และควบคุมการฆาสัตว 
  23. การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัย โรงมหรสพ และ
สาธารณสถานอ่ืน ๆ  
  24. การจัดการ การบำรุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
  25. การผังเมือง 
  26. การขนสง และการวิศวกรรมจราจร 
  27. การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
  28. การควบคุมอาคาร 
  29. การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  30. การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษาความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสินกิจอื่นใด ที่เปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามที่คณะกรรมการประกาศกำหนด 

บทบาทหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  บทบาทภารกิจตามพระราชบัญญัติสภาตำบล และองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. 2537 จาก
บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติสภาตำบล และองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. 2537 สวนที่ 3 เรื่องอำนาจหนาที่
ขององคการบริหารสวนตำบล มาตรา 66 กำหนดให "องคการบริหารสวนตำบล ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม" ซึ่งถือไดวา เปนกรอบภาระหนาที่หลักของ อบต. เมื่อพิจารณาตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2540 วาดวยการปกครองทองถิ่น มาตรา 289 บัญญัติวา "องคกรปกครองสวนทองถิ่น ยอมมีหนาที่
บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน หรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น" และ "องคการปกครองสวน
ทองถ่ิน ยอมมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรมของรัฐ..." นอกจากนี้ มาตรา 290 ยังไดกำหนดใหองคกรปกครองสวน
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ทองถ่ิน มีอำนาจหนาที่ในการจัดการ การบำรุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม
ที่อยูในเขตพื้นที่ตน เพ่ือการสงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมอีกดวย 
  ดังนั้น กรอบภาระหนาที่ของ อบต. จึงครอบคลุมทั้งดานเศรษฐกิจ (รวมถึงการสงเสริมอาชีพ การ
อุตสาหกรรมในครัวเรือน และอ่ืน ๆ) ดานสังคม และวัฒนธรรม (รวมถึงการสาธารณสุข การสงเสริม และรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม การศึกษาอบรม ศิลปะจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และอื่น ๆ ) ซึ่งปรากฏอยูในบทบัญญัติ
สภาตำบล และองคการบริหารตำบล พ.ศ.2537 โดยกำหนดเปนภารกิจหนาที่ที่ตองทำ และอาจทำ 
   1. องคการบริหารสวนตำบล (อบต.) มีอำนาจหนาที่ในการพัฒนาตำบลทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรม (มาตรา 66)  
    2. องคการบริหารสวนตำบล (อบต.) มีหนาที่ตองทำในเขตองคการบริหารสวนตำบล ดังตอไปนี้ 
(มาตรา 67) 
   (1) จัดใหมีและบำรุงรักษาทางน้ำ 
   (2) การรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดินและที่สาธารณะ รวมท้ังการกำจัด
ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
   (3) ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
   (4) ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   (5) สงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
   (6) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็กและเยาวชน ผูสูงอายุและพิการ 
   (7) คุมครอง ดูแลและบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
   (8) บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น 
   (9) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให
ตามความจำเปนและสมควร (ความเดิมในมาตรา 68 (8) ถูกยกเลิกและใชขอความใหมแทนแลว โดยมาตรา 14 
และเพ่ิมเติม (9) โดยมาตรา 15 ของ พ.ร.บ. สภาตำบลและองคการบริหารสวนตำบล (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 
ตามลำดับ) 
  3. องคการบริหารสวนตำบล (อบต.) อาจทำใหเขตองคการบริหารสวนตำบล ดังตอไปนี้ (มาตรา 68) 
   (1) ใหมีน้ำเพื่อการอุปโภค บริโภคและการเกษตร 
   (2) ใหมีและบำรุงไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
   (3) ใหมีและบำรุงรักษาทางระบายน้ำ 
   (4) ใหมีและบำรุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ 
   (5) ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกร และกิจการสหกรณ 
   (6) สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
   (7) บำรุงและสงเสริมการประกอบอาชีพ 
   (8) การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
   (9) หาผลประโยชนจากทรัพยสินของ อบต. 
   (10) ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 
   (11) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย 
   (12) การทองเท่ียว 
    (13) การผังเมือง 
(ความเดิมในมาตรา 68 (12) และ (13) เพ่ิมเติมโดยมาตรา 16 ของ พ.ร.บ.สภาตำบลและองคการบริหารสวน
ตำบล (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 
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บทที่ 2 

สภาพท่ัวไปและขอมูลพื้นฐาน 

******************************************** 

 . ดานกายภาพ 

  1.1 ที่ตั้งของหมูบานหรือชุมชนหรือตำบล 

 ตำบลนาภูอยูหางจากจังหวัดมหาสารคาม  77   กิโลเมตร และอยูหางท่ีวาการอำเภอยางสีสุราช

ทางทิศตะวันตก ระยะทางประมาณ 7 กิโลเมตร มีพ้ืนที่ 34 ตารางกิโลเมตร มีเนื้อที่ประมาณ  34  ตารากิโลเมตร 

  -ทิศเหนือ ติดกับ ต.หนองกุง  อ.นาเชือก จ.มหาสารคาม 

-ทิศใต ติดกับ ต.แวงดง  อ.ยางสีสุราช จ.มหาสารคาม 

-ทิศตะวันออก ติดกับ ต.ยางสีสุราช อ.ยางสีสุราชจ.มหาสารคาม 

-ทิศตะวันตก ติดกับ ต.นาโพธิ์ อ.นาโพธิ์ จ.บุรีรัมย 

1.2 ลักษณะภูมิประเทศ 

   พื้นที่โดยทั่วไปเปนที่ราบสูงและที่ราบลุมสลับกันไป  ไมมีภูเขาและแรธาตุ  สภาพดินเปนดินรวน

ปนทราย  และดินเค็มเปนบางสวนมีปาเนินที่สาธารณะ  มีหนองน้ำที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติและใชทำการขุดลอก

หนองน้ำเพ่ิมขึ้น 

1.3 ลักษณะภูมิอากาศ 

ลักษณะอากาศมีลักษณะรอนชื่น อากาศเปลี่ยนแปลงไปตามฤดู  ซึ่งมี 3 ฤดู ดังนี้  

ฤดูรอน เริ่มตั้งแตกลางเดือนกุมภาพันธไปจนถึงกลางเดือนพฤษภาคมอากาศรอนและแหงแลง  แต

บางครั้งอาจมีอากาศเย็น บางครั้งเกิดพายุฝนฟาคะนองและลมกระโชกแรงหรืออาจมีลูกเห็บตกกอใหเกิดความ

เสียหายแกประชาชนทุกป เรียกวา “พายุฤดูรอน” อากาศรอน จะมีอุณหภูมิระหวาง 35– 39 องศาเซลเซียสรอนจัด  

มีอุณหภูมิประมาณ  40  องศาเซลเซียสข้ึนไป 

ฤดูฝนเริ่มตั้งแตกลางเดือนพฤษภาคม ฝนตกมากในชวงเดือน พฤษภาคม – ตุลาคม  แตอาจเกิด

“ชวงฝนทิ้ง” ซึ่งอาจนานประมาณ 1– 2 สัปดาหหรือบางปอาจเกิดข้ึนรุนแรงและมีฝนนอยนานนับเดือน ในเดือน

กรกฎาคม   

ฤดูหนาวเริ่มตั้งแตกลางเดือนตุลาคมถึงกลางเดือนกุมภาพันธ ในชวงกลางเดือนตุลาคมราว 1- 2

สัปดาห เปนชวงเปลี่ยนฤดูจากฤดูฝนเปนฤดูหนาว อากาศแปรปรวนไมแนนอน อาจเริ่มมีอากาศเย็นหรืออาจยังมีฝน

ฟาคะนอง  

. 

  1.4 ลักษณะของดิน 

  พ้ืนท่ีสวนใหญเปนที่ราบ ลักษณะดินโดยทั่วไปเปนดินรวนปนทราย   
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  1.5 ลักษณะของแหลงน้ำ 

   1.   แหลงน้ำธรรมชาติ 

   -  ลำน้ำ, ลำหวย   14 สาย 

   -  บึง, หนอง, สระน้ำ   11 แหง 

   2.   แหลงน้ำที่สรางขึ้น 

    -  ฝาย     1 แหง 

   -  บอโยก    30 แหง 

   -  บอน้ำตื้น    2        แหง 

 

 1.6 ลักษณะของไมและปาไม 

  ลักษณะเปนทุงนา สลับปาโปรง  มีไมเขตรอนหรือที่เรียกวาปาโคก 

 

 2. ดานการเมือง/การปกครอง 

  2.1 เขตการปกครอง 

  ตำบลนาภูประกอบดวยจำนวนหมูบาน  17หมูบาน ดังนี้ 

  1.  บานนาภ ู  หมูที่  1 

  2.  บานเหลาหมากคำ หมูที่  2 

  3.  บานสะเดาหวาน หมูที่  3 

  4.  บานนาเลิง  หมูที่  4  

  5.  บานหนองบัวชุม หมูที่  5 

  6.  บานปาจิก  หมูที่  6 

  7.  บานสวาง  หมูที่  7 

  8.  บานศาลา  หมูที่  8 

  9.  บานโนนสวรรค หมูที่  9 

  10. บานปาโพธิ์  หมูที่  10 

  11. บานปาแดง  หมูที่  11 

  12. บานเหลาหมากคำ หมูที่  12 

  13. บานสะเดาหวาน หมูที่  13 

  14. บานโนนทองพัฒนา หมูที่  14 
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  15. บานเหลาเม็ก หมูที่  15 

  16. บานโนนสวน  หมูที่  16 

  17. บานหนองบัว หมูที่  17 
 

  2.2 การเลือกตั้ง  

ประชาชนในเขตตำบลนาภูสวนใหญรวมกิจกรรมทางการเมืองเสมอมาและประชาชนยังมีสวนรวม

ในการบริหารงานการชวยเหลืองานองคการบริหารสวนตำบลนาภู เสนอแนะในกิจกรรมของตำบลในการดำเนินงาน

ตางๆ เชน การประชุมประชาคมในการจัดแผนพัฒนา ฯลฯ 

จำนวนผูมีสิทธิเลือกตั้ง (พ.ศ. 2556)   

  -  จำนวนผูมีสิทธิเลือกตั้งนายกอบต. 4,751   คน 

  -  จำนวนผูมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกอบต. 4,751     คน 

  จำนวนผูมาใชสิทธิเลือกตั้ง  ครั้งลาสุด (ขอมูลเม่ือวันท่ี  20ตุลาคมพ.ศ. 2556)   

-  จำนวนผูมาใชสิทธิเลือกตั้งนายกอบต. 4,044คนคิดเปนรอยละ  85.12 

  -  จำนวนผูมาใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิกอบต.  4,044  คน  คิดเปนรอยละ  85.12 

 

 3. ประชากร 

 3.1 ขอมูลเก่ียวกับจำนวนประชากร 

 มีประชากร ทั้งสิ้น           6,307คน     แยกเปน  

จำนวน    1,538ครัวเรือน 

ชาย 3,161 คน 

หญิง    3,146  คน 

 

ชุมชนที ่               ชื่อหมูบาน จำนวน 

ครัวเรือน 

                   จำนวนประชากร 

    ชาย    หญิง      รวม 

1. บานนาภู 157 292 304 596 

2. บานเหลาหมากคำ 112 242 232 474 

3. บานสะเดาหวาน 130 269 273 542 

4. บานนาเลิง 48 96 93 189 

5. บานหนองบัวชุม 76 153 138 291 

6. บานปาจิก 71 143 140 283 

7. บานสวาง  57 130 155 285 

8. บานศาลา 93 218 191 409 
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9. บานโนนสวรรค 44 105 100 205 

 

ชุมชนที ่               ชื่อหมูบาน จำนวน 

ครัวเรือน 

                   จำนวนประชากร 

    ชาย    หญิง      รวม 

10. บานปาโพธิ ์ 124 274 292 566 

11. บานปาแดง 37 104 76 180 

12. บานเหลาหมากคำ 144 250 278 528 

13. บานสะเดาหวาน 139 273 286 559 

14. บานโนนทองพัฒนา 87 203 183 386 

15. บานเหลาเม็ก 76 130 123 253 

16. บานโนนสวน 48 99 89 188 

17. บานหนองบัว 95 180 193 373 

 รวม 1,538 3,161 3,146 6,307 

      

 

3.2ชวงอายุและจำนวนประชากร 

 หญิง ชาย หมายเหตุ 

จำนวนประชากรเยาวชน 633 677 อายุต่ำกวา 18 ป 

จำนวนประชากร 2,053 2,118 อายุ 18-60 ป 

จำนวนประชากรผูสูงอาย ุ 460 366 อายุมากกวา 60 ป 

รวม 3,146 3,161 ทั้งสิ้น  6,307  คน 

 

 4. สภาพทางสังคม 

  4.1 การศึกษา 

  โรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา  มีจำนวนทั้งสิ้น   

3  แหงคอื 

- โรงเรียนบานเหลาหมากคำ จำนวน   188  คน 

 - โรงเรียนบานนาภ ู  จำนวน   112  คน 

 - โรงเรียนบานศาลา  จำนวน    29  คน 

 โรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา  เขต 26  มี  1  แหง  คือ 
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- โรงเรียนนาภูพิทยาคม  จำนวน  530 คน 

 

 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กประจำตำบล   มีจำนวนทั้งสิ้น  3  แหง 

 - ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานนาภู  จำนวน   34  คน 

 - ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานเหลาหมากคำ จำนวน   36  คน 

 - ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานสวาง  จำนวน   32  คน 

 

  4.2 สาธารณสุข 

  มโีรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล  จำนวน  2  แหง  คือ                    

 -โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลบานเหลาหมากคำ  ตั้งอยูท่ีบานเหลาหมากคำ  หมูท่ี  12 

 -โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลบานปาโพธิ์  ตั้งอยูที่บานปาโพธิ์  หมูท่ี  10 
 

   4.3 อาชญากรรม 

  องคการบริหารสวนตำบลนาภู ไมมีเหตุอาชญากรรมเกิดข้ึน   จากการสำรวจขอมูลพื้นฐานพบวา  

สวนมากครัวเรือนมีการปองกันอุบัติภัยอยางถูกวิธีมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ทางองคการบริหารสวน

ตำบลนาภูไดมีการติดตั้งสัญญาณไฟกระพริบทางรวมทางแยก รวมทั้งไดตั้งจุดตรวจ จุดสกัด จุดบริการในชวง

เทศกาลที่มีวันหยุดหลายวันเพ่ืออำนวยความสะดวกใหกับประชาชน  แตปญหาที่พบเปนประจำคือการทะเลาะ

วิวาทของกลุมวัยรุนโดยเฉพาะในสถานที่จัดงานดนตรี งานมหรสพ เปนปญหาที่ชุมชนไดรับผลกระทบเปนอยางมาก  

การแกไขปญหา คือการแจงเตือนใหผูปกครองดูแลบุตรหลานของตน  ประชาสัมพันธใหทราบถึงผลกระทบ  ผล

เสียหาย  และโทษที่ไดรับจากการเกิดเหตุทะเลาะวิวาท  การขอความรวมมือไปยังผูนำ การขอกำลังจาก ตำรวจ  

ผูนำ  อปพร.  เพื่อระงับเหตุไมใหเกิดความรุนแรง   

 

   4.4 ยาเสพติด 

ปญหายาเสพติดในเขตพ้ืนที่ตำบลนาภู  พบวาในเขตตำบลนาภูมีผูที่ติดยาเสพติดแตเมื่อเทียบกับ

พ้ืนที่อื่นถือวานอย และยังไมพบผูคา เหตุผลก็เนื่องมาจากวาไดรับความรวมมือกับทางผูนำ  ประชาชน  การแกไข

ปญหาขององคการบริหารสวนตำบลนาภูสามารถทำไดเฉพาะตามอำนาจหนาที่เทานั้น  เชน  การณรงค  การ

ประชาสัมพันธ  การแจงเบาะแส  การฝกอบรมใหความรู  ถานอกเหนือจากอำนาจหนาที่  ก็เปนเรื่องของอำเภอ

หรือตำรวจแลวแตกรณี  
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ตามที่องคการบริหารสวนตำบลนาภู ไดดำเนินโครงการสำรวจขอมูลการพัฒนาระบบขอมูลตำบล

 (TCNAP)  ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2559เพื่อนำผลการสำรวจมาพิจารณาแกไขปญหาที่เกิดขึ้นใหแก

ชุมชน ผลการสำรวจพบวาประชาชนในเขตตำบลนาภูพบวา ประชากรดื่มสุราคิดเปนรอยละ39.32 

 

   4.5 การสังคมสงเคราะห 

 องคการบริหารสวนตำบลนาภไูดดำเนินการดานสงคมสังเคราะห ดังนี้ 

1. ดำเนินการจายเบี้ยยังชีพใหกับผูสูงอายุ  ผูพิการ  และผูปวยเอดส   

2. รับลงทะเบียนและประสานโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 

3. ประสานการทำบัตรผูพิการ 

4. ตั้งโครงการชวยเหลือผูยากจน  ยากไร  รายไดนอย และผูดอยโอกาสไรท่ีพ่ึง   

5.  ตั้งโครงการปรับปรุงซอมแซมบานคนจน       

 

 5. ระบบบริการพื้นฐาน 

   5.1 การคมนาคมขนสง 

ในเขตองคการบริหารสวนตำบลนาภมูีเสนทางคมนาคมในพ้ืนท่ีที่เปนถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 

เปาหมายคือตองการใหไดมากกวานี้หรือรอยละ 100  โดยผูบริหารมีนโยบายที่จะดำเนินการกอสรางถนนคอนกรีต

เสริมเหล็กทุกสาย  ปญหาคือ องคการบริหารสวนตำบลไมสามารถดำเนินการไดเนื่องจากพื้นที่ยังไมเปนที่สาธารณะ

จะดำเนินการไดก็ตอเมื่อตองเปนที่สาธารณะ   

 

  5.2 การไฟฟา 

การขยายเขตไฟฟา ปจจุบันมีไฟฟาใชทุกครัวเรือน คิดเปน 100 เปอรเซ็นต  ปญหาคือไฟฟาสอง

สวางทางหรือที่สาธารณะยังไมสามารถดำเนินการครอบคลุมพื้นที่ไดทั้งหมด  เนื่องจากพ้ืนที่ที่มีความตองการให

ติดตั้งไฟฟาสองสวางนัน้ยังไมเปนที่สาธารณะ  

 

   

5.3 การประปา 

 มีระบบประปาหมูบาน ครอบคลุมทุกหลังคาเรือน  คิดเปน 100 เปอรเซ็นตยกเวน หมูที่ 2,12,15

ซึ่งไดโอนประปาใหทางองคการบริหารสวนตำบลนาภูเปนผูบริหารจัดการ ปญหาคือ  มีขอรองเรียนเรื่องน้ำประปา

ขุนบอยครั้งปจจุบันองคการบริหารสวนตำบลนาภู  ประสบปญหาการขาดแคลนน้ำในชวงฤดูแลง การแกปญหาคือ 

การลงพ้ืนที่ดำเนินการแกไขตามจุดท่ีเกิดปญหาในทนัที  การพิจารณาโครงการตางๆ  เพื่อตอบสนองตอ ความ

ตองการของประชาชนตอไป 
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  5.4 โทรศัพท 

     - โทรศพัทสาธารณะ   17 แหง 
 

  5.5 ไปรษณียหรือการสื่อสารหรือการขนสง และวัสดุ  ครุภัณฑ 

    - ไมมี – 

 6. ระบบเศรษฐกิจ 

  6.1 การเกษตร 

ประชากรในเขตองคการบริหารสวนตำบลนาภู ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ผลผลิตทางการเกษตร

 ท่ีสำคัญไดแกขาว  มันสำปะหลัง  ออย   

-  อาชีพเกษตรกรรม รอยละ  71.93ของจำนวนประชากรทั้งหมด       

-  อาชีพเลี้ยงสัตว รอยละ  8.83ของจำนวนประชากรทั้งหมด       

-  อาชีพรับจาง  รอยละ 15.77 ของจำนวนประชากรทั้งหมด       

-  อาชีพคาขาย  รอยละ 3.47 ของจำนวนประชากรทั้งหมด       

 

  6.2 การประมง 

   -ในเขตองคการบริหารสวนตำบลนาภูไมมีการประมง  

 

  6.3 การปศุสัตว 

  ตำบลนาภู มีการปศุสัตว คือ การเลี้ยงโค  การเลี้ยงกระบือ  การเลี้ยงสุกร  การเลี้ยงไก

และการเลี้ยงเปด ในทุกหมูบาน 
 

  6.4 การบริการ 

  โรงแรม   - แหง 

  รานอาหาร  9 แหง 

  รานเสริมสวย/ตัดผม 4 แหง 

  สถานีขนสง  - แหง  

  รานอินเตอรเน็ต  2 แหง 

  คลินิก   3 แหง 

  รานซอมรถ/เครื่องไฟฟา 6 แหง 

  โรงงานผลิตน้ำดื่ม 1 แหง 

 

  6.5 การทองเที่ยว 
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   - ในเขตตำบลนาภูไมมีแหลงทองเที่ยว  แตไดสงเสริมการทองเที่ยวใหเกิดข้ึนในชุมชน  

เชน  การจัดงานประเพณีตางๆ 

  6.6 อุตสาหกรรม 

-  กิจการอุตสาหกรรมครัวเรือน  มีจำนวนทั้งสิ้น3แหง 

 1. อุตสาหกรรมน้ำมันชุมชน จำนวน   1  แหง 

 2. อุตสาหกรรมทองเหลือง จำนวน   1  แหง 

 3. อุตสาหกรรมเจียระไนพลอย จำนวน   1  แหง 

 

  6.7 อุตสาหกรรม 

 การพาณิชย 

ธนาคาร   - แหง ปมน้ำมัน  5 แหง 

บริษัท   - แหง โรงสีขาว  20 แหง 

หางหุนสวนจำกัด  - แหง ตลาดสด  - แหง 

รานคาตางๆ  54 แหง โรงฆาสัตว  - แหง 

ซุปเปอรมาเก็ต  - แหง บานเชา   3 แหง 

 กลุมอาชีพมีกลุมอาชีพ  จำนวน  16   กลุม 

  1. กลุมทอผาไหม   2. กลุมปุยชีวภาพ  3. กลุมเลี้ยงโค 

  4. กลุมเลี้ยงไก   5. กลุมสมุนไพร   6.กลุมทำทองเหลือง   

  7. กลุม SML รถสีขาว  8. กลุมสตรีแมบานเผาถานไมยูคา 9. กลุมทอเสื่อกก 

  10. กลุม SML เคร่ืองเสียง 11. กลุมเล้ียงสุกร    12. กลุมเจียระไนพลอย   

  13. กลุมเพาะเห็ด    14. กลุมทอผาเช็ดเทา  15. กลุมน้ำมันชุมชน  

 16. กลุมปลูกหมอนเลี้ยงไหม   

 

  6.8 แรงงาน 

 ราษฎรสวนใหญประมาณรอยละ 70 ประกอบอาชีพทำการเกษตรกรรมไดแกทำนา ปลูกขาว ปลูก

มันและปลูกออย  ที่เหลือประกอบอาชีพสวนตัวและรับจาง 
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 7. เศรษฐกิจพอเพียงทองถิ่น  (ดานการเกษตรและแหลงน้ำ) 

  7.1 ขอมูลพื้นฐานของหมูบานหรือชุมชน 

ชุมชนที ่               ชื่อหมูบาน จำนวน 

ครัวเรือน 

                   จำนวนประชากร 

    ชาย    หญิง      รวม 

1. บานนาภู 157 292 304 596 

2. บานเหลาหมากคำ 112 242 232 474 

3. บานสะเดาหวาน 130 269 273 542 

4. บานนาเลิง 48 96 93 189 

5. บานหนองบัวชุม 76 153 138 291 

 

ชุมชนที ่               ชื่อหมูบาน จำนวน 

ครัวเรือน 

                   จำนวนประชากร 

    ชาย    หญิง      รวม 

6. บานปาจิก 71 143 140 283 

7. บานสวาง  57 130 155 285 

8. บานศาลา 93 218 191 409 

9. บานโนนสวรรค 44 105 100 205 

10. บานปาโพธิ ์ 124 274 292 566 

11. บานปาแดง 37 104 76 180 

12. บานเหลาหมากคำ 144 250 278 528 

13. บานสะเดาหวาน 139 273 286 559 

14. บานโนนทองพัฒนา 87 203 183 386 

15. บานเหลาเม็ก 76 130 123 253 

16. บานโนนสวน 48 99 89 188 

17. บานหนองบัว 95 180 193 373 

 รวม 1,538 3,161 3,146 6,307 
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7.2 ขอมูลดานการเกษตรการปลูกพืช 

ที ่ ชนิดพืช ชื่อพันธุ พื้นที่ปลูก (ไร) 

1. ขาว กข.6 , มะลิ 105 13,106 

2. มันสำปะหลัง เกษตรศาสตร 60 

ระยอง 9 

หวยบง 

 

565 

3. หมอน บร.60 , หมอนนอย 147 

4. ไมผล มะมวงเขียวเสวย , มะมวง

น้ำดอกไม , มะมวงแกว , 

มะมวงโชคอนันต มะมวง

อกรอง, มะพราวน้ำหอม , 

นอยนา 
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5. พืชตางๆ - 56 

 

การเลี้ยงสัตว 

ที ่ ชนิดสัตว ชนิดพันธุ จำนวนตัว 

1. โคเนื้อ พ้ืนเมืองและลูกผสมอเมริกัน 

บราหมัน 

1,172 

2. กระบือ พ้ืนเมือง 384 

3. สุกร ลูกผสมสามสายเลือด 456 

4. ไก พันธุพ้ืนเมือง 20,400 

5. เปด - 1,430 

6. หาน - 56 

 

  7.3 ขอมูลดานแหลงน้ำทางการเกษตร 

ที ่ ชื่อแหลงน้ำ สถานท่ีตั้ง การใชประโยชน หมายเหตุ 

บาน หมูที่ 

1. หนองบัวชุม เหลาหมากคำ 2 อุปโภค/บริโภค 

เพ่ือการเกษตร 

215 ไร 

2. หนองบอน โนนสวรรค 9 อุปโภค/บริโภค 30 ไร 
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เพ่ือการเกษตร 

3. หนองใหญ นาภู 1 อุปโภค/บริโภค 

เพ่ือการเกษตร 

137 ไร 

4. ลำหวยลำพังชู ปาจิก,สวาง,

ศาลา,ปาโพธิ ์

6,7,8,10 อุปโภค/บริโภค 

เพ่ือการเกษตร 

- 

5. หนองรอบโนนปูตา เหลาเม็ก 15 อุปโภค/บริโภค 

เพ่ือการเกษตร 

20 ไร 

6. หนองฝายใหม ศาลา 8 อุปโภค/บริโภค 

เพ่ือการเกษตร 

50 ไร 

 

  7.4 ขอมูลดานแหลงน้ำกิน  น้ำใช (หรือน้ำเพ่ือการอุปโภค บริโภค) 

แหลงน้ำ ไมมี 

มี ทั่วถึงหรือไม 

เพียงพอ 
ไม

เพียงพอ 

ทั่วถึง ไมทั่วถึง 

 บอบาดาลสาธารณะ      

 บอน้ำตื้นสาธารณะ      

      

 

แหลงน้ำ ไมมี 

มี ทั่วถึงหรือไม 

เพียงพอ 
ไม

เพียงพอ 

ทั่วถึง ไมทั่วถึง 

 ประปาหมูบาน (ขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน) 

     

 ระบบประปา (การประปาสวน

ภูมิภาค) 

     

 แหลงน้ำธรรมชาต ิ      

 อื่นๆ (โปรดระบุ) 

1) . 

2) . 

     
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3) . 

 

 8. ศาสนา  ประเพณี  วัฒนธรรม 

  8.1 การนับถือศาสนา 

 ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ  มีนับถือศาสนาคริสตและอิสลามเล็กนอย   

 มีวัดทั้งสิ้น  7  แหง  คือ 

- วัดบานเหลาหมากคำ     

- วัดบานสวาง 

- วัดบานนาภู 

- วัดบานหนองบัวชุม 

- วัดบานสะเดาหวาน 

- วัดบานนาเลิง 

- วัดบานศาลา 

  8.2 ประเพณีและงานประจำป 

   - เดือน 1 (อาย/มกราคม)  บุญเขาปริวาสกรรม 

   - เดือน 2 (ยี่/กุมาภาพันธ) บุญขาวคูณลาน 

   - เดือน 3 (สาม/มีนาคม)  บุญขาวจี่ 

   - เดือน 4 (สี่/เมษายน)  บุญมหาชาติ (พะเวส) 

   - เดือน 5 (หา/พฤษภาคม) บุญสงกรานต 

   - เดือน 6 (หก/มิถุนายน)  บุญบั้งไฟ 

   - เดือน 7 (เจ็ด/กรกฎาคม) บุญเบิกบาน (ชำระ) 

   - เดือน 8 (แปด/สิงหาคม) บุญเขาพรรษา 

   - เดือน 9 (เกา/กันยายน)  บุญขาวประดับดิน 

   - เดือน 10 (สิบ/ตุลาคม)  บุญกระยาสารทไทย(บุญขาวสาก) 

   - เดือน 11 (สิบเอ็ด/พฤศจิกายน) บุญออกพรรษา 

   - เดือน 12 (สิบสอง/ธันวาคม) บุญกฐิน 

 

  8.3 ภูมิปญญาทองถ่ิน  ภาษาถิ่น 

  ภูมิปญญาทองถิ่น  ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตำบลนาภไูดอนุรักษภูมิปญญาทองถิ่น  

ไดแก  หมอสมุนไพร  หมอสูตร/สูขวัญ  ดานงานจักรสาน  เปนตน 
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  ภาษาถิ่น  สวนมากรอยละ 90% พูดภาษาอิสาน    

 

  8.4 สินคาพ้ืนเมืองและของท่ีระลึก 

ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตำบลนาภูไดผลิตของใชพ้ืนเมืองขึ้นใชในครัวเรือนและเหลือ

 เอาไวจำหนวยบาง ไดแก  ทอผาไหมมัดหมี่เจียระไนพลอย เครื่องประดับทองเหลืองเปนตน 

 9. ทรัพยากรธรรมชาติ 

  9.1 น้ำ 

      1.   แหลงน้ำธรรมชาต ิ

   -  ลำน้ำ, ลำหวย    14 สาย 

   -  บึง, หนอง, สระน้ำ   11 แหง 

   2.   แหลงน้ำที่สรางข้ึน 

    -  ฝาย     1 แหง 

   -  บอโยก    30 แหง 

   -  บอน้ำตื้น    2        แหง 

 

  9.2 ปาไม 

   ปาสวนมากเปนปาโปรง หรือที่เรียกวาปาโคก   

  9.3 ภูเขา 

   ในเขตพื้นที่องคการบริหารสวนตำบลนาภูไมมีภูเขา 

 

  9.4 คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ 

ในพ้ืนที่ขององคการบริหารสวนตำบลนาภูสวนมากเปนพ้ืนที่สำหรับเพาะปลูก ที่อยูอาศัย  รานคา  

 สถานประกอบการ  ตามลำดับ  ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่  ก็ไดแก  ดิน  น้ำ  ตนไม  อากาศที่ไมมีมลพิษ

และน้ำฝนน้ำในการเกษตรก็ตองรอฤดูฝน มีแหลงน้ำใชในการเกษตรไมเพียงพอ  ปญหาคือยังไมสามารถหาแหลงน้ำ

สำหรับการเกษตรไดเพิ่มข้ึน   

 

 10. อื่นๆ (ไมมี) 
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โครงสราง 
การบริหารงานองคการบริหารสวนตำบลนาภู 

 
 

   ฝายบริหาร                  ฝายนิติบัญญัติ 
 

  

 

  

 

   

 

  

นายก อบต. 

 รองนายก ฯ รองนายกฯ 

เลขานุการ 

ประธานสภา

 รอง  เลขานุการสภา 

ฯ 

สมาชิกสภา 
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โครงสรางการแบงสวน 
ราชการองคการบริหารสวนตำบลนาภู 

 

 

 

 

 

 

  

    

  

ปลัด อบต. 

(นักบริหารงาน  อบต. 8) 

สำนักงาน 

ปลัด อบต.      

 

กองคลัง 
 

กองชาง 

รองปลัด อบต. 

(นักบริหารงาน  อบต. 7) 

 หนวยงานตรวจสอบภายใน 
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บทที่ 3 
การปฏิบัติงานตามภารกิจหลัก 

 
ความหมายมาตรฐานการปฏิบัติงาน 

  มาตรฐานการปฏิบัติงานถือเปนเครื่องมือสำคัญอยางหนึ่งที่องคการจะนำมาใชในการบริหารงานบุคคล 
เพราะทั้งผูบริหารและผูปฏิบัติงานตางจะไดรับประโยชนจากการกำหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานข้ึนมาใชรวมกัน 
ผูบริหารจะมีเครื่องมือชวยควบคุมใหการดำเนินงานเปนไปตามเปาหมายท่ีกำหนดไว การมอบหมายหนาที่และการสั่งการ
สามารถทำไดโดยสะดวกและรวดเร็ว การประเมินผลการปฏิบัติงานมีความยุติธรรมและนาเชื่อถือ เนื่องจากมีท้ังหลักฐาน
และหลักเกณฑที่ผูบริหารสามารถชี้แจงใหผูปฏิบัติงานยอมรับผลการประเมินไดโดยงานในสวนของผูปฏิบัติงาน มาตรฐาน
ที่กำหนดไวถือเปนสิ่งที่ทาทายที่ทำใหเกิดความมุงม่ันที่จะไปใหถึงเปาหมายการปฏิบัติงานมีความถูกตองมากข้ึน 
เนื่องจากผูปฏิบัติงานมีกรอบหรือแนวทางในการปรับปรุงงานและการพัฒนาศักยภาพ เพื่อนำไปสูมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานที่ทั้งผูปฏิบัติงานและผูบริหารองคการไดรวมกันกำหนดไวเพื่อคุณภาพของการปฏิบัติงานและความ
เจริญกาวหนาขององคการ 
  มาตรฐานการปฏิบัติงาน (Performance Standard) การบริหารงานบุคคลนับเปนภารกิจท่ีสำคัญยิ่ง
ประการหนึ่งของการบริหารองคการ เนื่องจากเปนปจจัยที่มีสวนทำใหการพัฒนาองคการบรรลุตามวัตถุประสงคและ
เปาหมายที่วางไว การบริหารบุคคลเปนกระบวนการที่เก่ียวของตัวกับตัวบุคคลในองคการ นับตั้งแตการสรรหาบุคคลมา
ปฏิบัติงาน การบรรจุแตงตั้ง การพัฒนา การประเมินผลการปฏิบัติงาน ไปจนถึงการใหบุคคลพนจากงาน ทั้งนี้เพ่ือให
องคการไดคนดีมีความรูความสามารถและความประพฤติดีมาปฏิบัติงาน ซึ่งการที่องคการจะไดบุคคลท่ีมีคุณสมบัติ
ดังกลาวมาปฏิบัติงานนั้น จำเปนตองสรางเครื่องมือสำคัญคือการประเมินผลการปฏิบัติงาน (Performance Standard) 
ขึ้นมาใชในการวัดและประเมินคุณสมบัติของบุคคล ซึ่งผลที่ไดจาการประเมินผลการปฏิบัติงานจะเปนขอมูลที่องคการ
นำไปใชในการพิจารณาการเลื่อนข้ันเลื่อนตำแหนง การพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน การโอนยาย การใหพักงาน 
และการใหพนจากงานโดยทั่วไปแลว การที่จะทำใหการประเมินผลการปฏิบัติงานดำเนินไปอยางบริสุทธิ์ยุติธรรมและ
เชื่อถือไดนั้น องคการมักจะสรางเครื่องมือประกอบอีกสวนหนึ่งข้ึนมาใชในการพิจารณาประเมินผล ซึ่งหนึ่งในเครื่องมือที่
ตองใชก็คือ มาตรฐานการปฏิบัติงาน (Performance Standard) ทั้งนี้เพื่อใชเปนเกณฑในการเปรียบเทียบผลงาน
ระหวางบุคคลที่ปฏิบัติงานอยางเดียวกัน โดยองคการตองทำการกำหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานไวเปนหลักเกณฑที่
ชัดเจนกอนแลว เมื่อดำเนินการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคคลจึงเปรียบเทียบกับมาตรฐานที่องคการไดกำหนดไว 
  มาตรฐานการปฏิบัติงาน สำหรับคำวามาตรฐานการปฏิบัติงาน (Performance Standard) สำนักงาน
คณะกรรมการขาราชการพลเรือน ไดใหความหมายวาเปนผลการปฏิบัติงานในระดับใดระดับหนึ่ง ซึ่งถือวาเปนเกณฑที่นา
พอใจหรืออยูในระดับท่ีผูปฏิบัติงานสวนใหญทำได การกำหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานจะเปนลักษณะขอตกลงรวมกัน
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ระหวางผูบังคับบัญชากับผูใตบังคับบัญชาในงานที่ตองปฏิบัติ โดยจะมีกรอบในการพิจารณากำหนดมาตรฐานหลาย ๆ 
ดาน ดวยกัน อาทิ ดานปริมาณ คุณภาพ ระยะเวลา คาใชจายหรือพฤติกรรมของผูปฏิบัติงาน เนื่องจากมาตรฐานของงาน
บางประเภทจะออกมาในรูปแบบของปริมาณ ในขณะที่บางประเภทอาจออกมาในรูปของคุณภาพองคการ จึงจำเปนตอง
กำหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานใหเหมาะสมและสอดคลองกับลักษณะของงานประเภท นั้น ๆ 
 

วัตถุประสงค 
  1. เพื่อใหสวนราชการมีมาตรฐานการปฏิบัติงานที่ชัดเจน อยางเปนลายลักษณอักษรที่แสดงถึง
รายละเอียดข้ันตอนการปฏิบัติงานของกิจกรรม/กระบวนการตาง ๆ ของหนวยงาน 
  2. เพ่ือใชประโยชนในการบริหารจัดการองคการ/การจัดทำมาตรฐานการปฏิบัติงานถือเปนเครื่องมือ
อยางหนึ่งในการสรางมาตรฐานการปฏิบัติงาน (ตาม PM 5) ที่มุงไปสูการบริหารคุณภาพทั่วไปทั้งองคการอยางมี
ประสิทธิภาพ 
  ทั้งนี้ เพ่ือใหการทำงานของสวนราชการไดมาตรฐานเปนไปตามเปาหมาย ไดผลิตผลหรือการบริการท่ีมี
คุณภาพ เสร็จรวดเร็วทันตามกำหนดเวลานัดหมาย มีการทำงานปลอดภัยเพ่ือการบรรลุขอกำหนดที่สำคัญของ
กระบวนการ 

ประโยชนของมาตรฐานการปฏิบัติงาน 
  หากจะพิจารณาถึงประโยชนที่องคการและบุคคลในองคการจะไดรับจากการกำหนดมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานขึ้นใชก็พบวามีดวยกันหลายประการ ไมวาจะเปนทางดานประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน การสรางแรงจูงใจ การ
ปรับปรุงงาน และการประเมินผลการปฏิบัติงาน ดังนี้ 
  1. ดานประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน มาตรฐานการปฏิบัติงานจะชวยใหผูปฏิบัติงานสามารถปฏิบัติงาน
ไดอยางถูกตอง การเปรียบเทียบผลงานที่ทำไดกับที่ควรจะเปนมีความชัดเจน มองเห็นแนวทางในการพัฒนาการ
ปฏิบัติงานใหเกิดผลไดมากขึ้น และชวยใหมีการฝกฝนตนเองใหเขาสูมาตรฐานได 
  2. ดานการสรางแรงจูงใจ มาตรฐานการปฏิบัติงานเปนสิ่งทำใหเราเกิดความมุงมั่นไปสูมาตรฐาน
ผูปฏิบัติงานที่มีความสามารถจะเกิดความรูสึกทาทายผูปฏิ บัติงานที่ มุงความสำเร็จจะเกิด ความมานะพยายาม 
ผูปฏิบัติงานจะเกิดความภาคภูมิใจและสนุกกับงาน 
  3. ดานการปรับปรุงงานมาตรฐานการปฏิบัติงานจะชวยใหผูปฏิบัติงานทราบวาผลงานที่มีคุณภาพ
จะตองปฏิบัติอยางไร ชวยใหไมตองกำหนดรายละเอียดของงานทุกครั้ง ทำใหมองเห็นแนวทางในการปรับปรุงงานและ
พัฒนาความสามารถของผูปฏิบัติงาน และชวยใหสามารถพิจารณาถึงความคุมคาและเปนประโยชนตอการเพ่ิมผลผลิต 
  4. ดานการควบคุมงานมาตรฐานการปฏิบัติงานเปนเครื่องที่ผูบังคับบัญชาใชควบคุม การปฏิบัติงาน
ผูบังคับบัญชาสามารถมอบหมายอำนาจหนาที่และสงผานคำสั่งไดงายข้ึน ชวยใหสามารถดำเนินงานตามแผนงายขึ้นและ
ควบคุมงานไดดีขึน้ 
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  5. ดานการประเมินผลการปฏิบัติงาน มาตรฐานการปฏิบัติงานชวยใหการประเมินผลการปฏิบัติงาน
เปนไปอยางมีหลักเกณฑ ปองกันไมใหมีการประเมินผลการปฏิบัติงานดวยความรูสึกการเปรียบเทียบ ผลการปฏิบัติงานที่
ทำไดกับมาตรฐานการปฏิบัติงานมีความชัดเจน และชวยใหผูปฏบิัติงานยอรับผลการประเมินไดดีข้ึน 

ขั้นตอนการกำหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน ประกอบดวย 
  1. เลือกงานหลักของแตละตำแหนงมาทำการวิเคราะหโดยดูรายละเอียดจากแบบบรรยายลักษณะงาน 
(Job Description) ประกอบดวย 
  2. พิจารณาวางเงื่อนไขหรือขอกำหนดไวลวงหนาวาตองการผลงานลักษณะใดจากตำแหนงนั้น ไมวาจะ
เปนปริมาณงาน คุณภาพงาน หรือวิธีการปฏิบัติงาน ซึ่งเงื่อนไขหรือขอกำหนดท่ีตั้งไวตองไมขัดกับนโยบาย หลักเกณฑ
หรือระเบียบขอบังคับของหนวยงานหรือองคการ 
  3. ประชุมผูที่เก่ียวของ ไดแก ผูบังคับบัญชา หัวหนาหนวยงานทุกหนวยงานและผูปฏิบัติงานในตำแหนง
นั้น ๆ เพ่ือปรึกษาและหาขอตกลงรวมกัน 
  4. ชี้แจงและทำความเขาใจกับผูปฏิบัติงานและผูเก่ียวของอ่ืนๆ เก่ียวกับมาตรฐานการปฏิบัติงานที่
กำหนดไว 
  5. ติดตามดูการปฏิบัติงานแลวนำมาเปรียบเทียบกับมาตรฐานท่ีกำหนดไว 
  6. พิจารณาปรับปรุงหรือแกไขมาตรฐานที่กำหนดไวใหมตามความเหมาะสมยิ่งข้ึน เกณฑของมาตรฐาน
การปฏิบัติงาน เกณฑที่องคการมักกำหนดเปนมาตรฐานการปฏิบัติงาน ไดแก เกณฑดานปริมาณงานและระยะเวลาที่
ปฏิบัติคุณภาพของงาน 

ลักษณะการแสดงออกขณะปฏิบัตงิาน ซึ่งกลาวไดโดยละเอียด ดังนี ้
  1. ปริมาณงานและระยะเวลาที่ปฏิบัติเปนการกำหนดวางานตองมีปริมาณเทาไร และควรจะใชเวลา
ปฏิบัติมากนอยเพียงใดงานจึงจะเสร็จ ดังนั้นงานลักษณะเชนนี้จะไมสามารถกำหนดมาตรฐานดวยปริมาณหรือระยะเวลา
ที่ปฏิบัติได 
  2. คุณภาพของงาน เปนการกำหนดวาผลงานที่ปฏิบัติไดนั้นควรมีคุณภาพดีมากนอยเพียงใด โดยสวนใหญมัก
กำหนดวาคุณภาพของงานจะตองมีความครบถวน ประณีต ถูกตองเชื่อถือได ประหยัดทั้งเวลาและทรัพยากร 
  3. ลักษณะการแสดงออกขณะปฏิบัติงาน งานบางตำแหนงไมสามารถกำหนดมาตรฐานดวยคุณภาพ
หรือปริมาณ แตเปนงานท่ีตองปฏิบัติโดยการใชบุคลิกหรือลักษณะเฉพาะบางอยางประกอบ 
  ดังนั้น การกำหนดลักษณะพฤติกรรมที่ตองแสดงออกไวในมาตรฐานการปฏิบัติงานจะชวยให
ผูปฏิบัติงานทราบวาตองปฏิบัติอยางไร เนื่องจากการแสดงพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมอาจสงผลเสียตอภาพลักษณของ
องคการและขวัญกำลังใจของเพ่ือนรวมงานอยางไรก็ตาม เพ่ือใหการกำหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานสำหรับตำแหนงงาน
ตาง ๆ ในองคการมีความเหมาะสมและเปนที่ยอมรับของผูปฏิบัติงาน ผูทำหนาที่กำหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานจะตอง
คำนึงถึงสิ่งสำคัญบางประการนั่นก็คือ ตองเปนมาตรฐานท่ีผูเก่ียวของทุกฝายสามารถยอมรับไดโดยทั้งผูบังคับบัญชาและ
ผูใตบังคับบัญชาเห็นพองตองกันวามาตรฐานมีความเปนธรรม ผูปฏิบัติงานทุกคนสามารถปฏิบัติไดตามที่กำหนดไว 
ลักษณะงานที่กำหนดไวในมาตรฐานตองสามารถวัดไดเปนจำนวนเปอรเซ็นตหรือหนวยอ่ืน ๆ ที่สามารถวัดไดมีการบันทึก
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ไวใหเปนลายลักษณอักษรและเผยแพรใหเปนที่รับรูและเขาใจตรงกัน และสุดทายมาตรฐานการปฏิบัติงานที่กำหนดไว
ตองสามารถเปลี่ยนแปลงไดทั้งนี้ตองไมเปนการเปลี่ยนแปลงเพราะผูปฏิบัติงานไมสามารถปฏิบัติไดตามมาตรฐาน การ
เปลี่ยนแปลงควรมีสาเหตุเนื่องมาจากการที่หนวยงานมีวิธีปฏิบัติงานใหมหรือนำอุปกรณเครื่องมือเครื่องใชมาใช
ปฏิบัติงาน 

โครงสรางองคกรขององคการบริหารสวนตำบล 
  องคการบริหารสวนตำบลมีสภาตำบลอยูในระดับสูงสุดเปนผูกำหนดนโยบายและกำกับดูแล
กรรมการบริหารของนายกองคการบริหารสวนตำบล ซึ่งเปนผูใชอำนาจบริหารงานองคการบริหารสวนตำบลและมี
พนักงานประจำที่เปนขาราชการสวนทองถ่ินเปนผูทำงานประจำวันโดยมีปลัดองคการบริหารสวนตำบลเปนหัวหนางาน
บริหารภายในองคกรมีการแบงออกเปนหนวยงานตาง ๆ ไดเทาที่จำเปนตามภาระหนาที่ขององคการบริหารสวนตำบลแต
ละแหงเพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนในพื้นที่รับผิดชอบอยู เชน 

 - สำนักปลัด            
- กองคลัง   
- กองชาง 
 

 ๑.  สำนักปลัด อบต.  มีภารกิจดานงานบริหารทั่วไป  งานกิจการองคการบริหารสวนตำบลนาภู  งาน

บริหารงานทั่วไป  งานนโยบายและแผน  งานกฎหมายและคดี    งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ง  งานกิจการสภา  

งานบุคลากร  

  งานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  มีภารกิจดานงานอนามัยและสิ่งแวดลอม   งานสงเสริมสุขภาพและ

สาธารณสุข  งานรักษาความสะอาด  งานควบคุมและจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม     งานบริการสาธารณสุข 

  งานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  มีภารกิจดานงานบริหารการศึกษา  งานสงเสริม 

การศกึษา ศาสนาและวัฒนธรรม  งานกิจการโรงเรียน 

งานสวัสดิการสังคม  มีภารกิจดานงานพัฒนาชุมชน  งานสังคมสงเคราะห  งานสวัสดิการเด็กและ

เยาวชน  งานสงเสริมอาชีพและพัฒนาสตร ี

งานสงเสริมการเกษตร    มีภารกิจดานงานสงเสริการเกษตร  งานสงเสริมปศุสัตว 

๒. กองคลัง  มีภารกิจดานงานการเงิน  งานการบัญชี  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได          

และงานทะเบียนทรัพยสินและพัสด ุ

๓. กองชาง  มีภารกิจดานงานกอสราง งานออกแบบและควบคุมอาคาร งานประสานสาธารณูปโภค  

งานผังเมอืง 
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        โครงสรางของสำนักปลัดองคการบริหารสวนตำบลนาภ ู

 

  

 

 

            

                                                             โครงสรางกองคลัง 

 

 

   

 

 

 

โครงสรางกองคลัง 

 

 

     

 

หัวหนาสำนักปลัด 

(นักบริหารงานท่ัวไป) 

งานบริหารงานท่ัวไป งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 

 

งานกิจการสภา อบต. 

 

งานนโยบายและแผน งานกฎหมายและคดี 

 

กองคลัง 

(นักบริหารงานการคลัง) 

-งานการเงิน -งานการบัญชี -งานพัฒนาและจัดเก็บรายได -งานทะเบียนทรัพยสิน

และพัสดุ 

 

งานการศกึษาฯ 
 

งานสวัสดิการสังคมฯ 
 

งานสาธารณสุขฯ 
 

งานสงเสริมการเกษตร 
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     โครงสรางกองชาง 

 

 

 

 

 

 

                       

 

 

 

 

กองชาง 

(นักบริหารงานชาง) 

-งานกอสราง 

-งานผังเมือง 

-งานออกแบบและควบคุม

อาคาร 

-งานประสาน

สาธารณูปโภค 
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การปฏิบัติงานตามภารกจิหลัก 
กระบวนงาน : การจัดทำแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตำบลนาภู 

แนวทางระเบียบการจัดทำแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทำแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2548 
กำหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองดำเนินการวางแผนพัฒนาโดยใหองคการบริหารสวนตำบลตองมีการปรับปรุง
แผนพัฒนาตำบล 3 ปเปนประจำทุกปซ่ึงการปรับปรุงแผนจะตองนำขอมูลท่ีไดจากการจัดประชุมประชาคมหมูบานประชาคม
ตำบลปญหาความตองการทองถ่ินยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด/อำเภอแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 11 
นโยบายของผูบริหารทองถิ่นเพ่ือนำมาเปรียบเทียบและใหสอดคลองกับยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตำบล เพื่อให
เปนไปตามระเบียบฯ  องคการบริหารสวนตำบลนาภู ไดทำขอมูลที่ไดมาปรับปรุงแผนพัฒนาตำบล 3 ปเปนแนวทางในการ
พัฒนาตำบลเขาเขนและเปนเครื่องมือของผูบริหารในการวางกรอบการทำงานการพัฒนาตำบลตอไป 

ลักษณะของแผนพัฒนาสามป 
  แผนพัฒนาสามป เปนเอกสารท่ีมีความสัมพันธสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา แสดงแนวทาง
การพัฒนาและวัตถุประสงคของการพัฒนาที่ชัดเจน มีโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่จะดำเนินการเปนระยะเวลา 3 ป 
และการแสดงความเชื่อมโยงกับขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจำป กลาวคือ องคการบริหารสวนตำบลใชการ
วางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเปนเครื่องมือในการจัดทำงบประมาณรายจายประจำป เพื่อที่กระบวนการจัดทำ
งบประมาณเปนไปดวยความรอบคอบ และผานกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน ตามจุดประสงคของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 พ.ศ. 2555 - 2559  

วัตถุประสงคของการจัดทำแผนสามป 
  1. เพ่ือแสดงความสัมพันธเชื่อมโยงและสอดคลองกันระหวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา แผน 3 ป และ
การจัดทำงบประมาณประจำป 
  2. เพ่ือแสดงแนวทางการพัฒนาในชวงสามปที่มีความสอดคลองและสามารถสนองตอบตอยุทธศาสตร
การพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพ 
  3. เพ่ือเปนการจัดเตรียมโครงการพัฒนาตาง ๆ ใหอยูในลักษณะที่พรอมจะบรรจุในงบประมาณรายจาย
ประจำป และนำไปปฏิบัติไดทันทีเม่ือไดรับงบประมาณ 

แผนพัฒนาสามป มีลักษณะกวาง ๆ ดังตอไปนี้ 
  1. เปนเอกสารที่แสดงความสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
  2. เปนเอกสารที่จะแสดงความเชื่อมโยงระหวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา กับงบประมาณรายจาย
ประจำป 
                   3. เปนเอกสารท่ีแสดงโครงการ/ กิจกรรมการพัฒนาที่จะดำเนินการเปนหวงระยะเวลา 
  4. เปนเอกสารท่ีจะแสดงความเชื่อมโยงระหวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนากับงบประมาณรายจาย
ประจำป 
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• แผนพฒันา

เศรษฐกจิฯ 

• นโยบายของรฐับาล/ 

 แผนการบริหาร

ราชการ 

 แผ่นดิน 

• ยุทธศาสตรก์ลุ่ม

จงัหวดั/ 

  จงัหวดั/อาํเภอ 

• นโยบายผูบ้ริหาร

ทอ้งถิÉน 

• ภารกจิตามอาํนาจ

หนา้ทีÉ 

• ปญัหาความตอ้งการ 

ของประชาชน/แผน

ชุมชน 

• ขอ้มูล 

โครงการ 

กจิกรรม 

วิสยัทศัน ์

พนัธกจิ 

จุดมุ่งหมาย 

ยุทธศาสตร ์

แนวทางการ

พฒันา 

หมวด 

รายจา่ย

ต่างๆ 

แผนการ 

ดําเนินงาน 

(ปฏิทิน 

การทาํงาน) 

ปจัจยันําเขา้ 
แผน 

  ยุทธศาสตร ์

งบประมาณ 

รายจ่ายอปท. 

สรุปความเชื่อมโยง 
แผนพัฒนาระดับตางๆ กับ แผนพัฒนาทองถิ่น และงบประมาณทองถิ่น 
 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผน 

   พฒันาสามปี 
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Work  Flow กระบวนงาน 

 การใชสัญลักษณตาง ๆ ในการเขียนแผนผังการทำงาน เพ่ือใหเห็นถึงลักษณะ  และความสัมพันธกอน - หลัง 

ของแตละขั้นตอนในกระบวนงาน  ที่จะเปนประโยชนในการชวยทำความเขาใจกระบวนการทำงานที่งายข้ึนและแสดงให

เห็นภาพความสัมพันธระหวางบุคคลท่ีเกี่ยวของ 

ขั้นตอนการทำงาน 
(Work  Flow) 

ผังงาน 
(Flow Chart) 

ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ* 
(ตำแหนง/กลุม/ฝาย) 

ประชาคม 

 
 
 
 

ก.พ. - มี.ค. 

จนท.วิเคราะหฯ/หัวหนา
สำนักงานปลัด/ปลัดฯ/
จนท.สำนักงานปลัดฯ/
ค ก ก . จั ด ท ำ แ ผ น /
คกก.สนันสนุนแผนฯ 

รวบรวมขอมูล/ปญหา/
ความตองการจาก

ประชาคมหมูบานเพ่ือ
จัดทำประชาคมระดับ

ตำบล 

 
 
 

 
N 

มี.ค. - พ.ค. 

จนท.วิเคราะหฯ/หัวหนา
สำนักงานปลัด/ปลัดฯ/
คกก.จัดทำแผน/คกก.
สนับสนุนแผนฯ 

 
จัดทำรางแผนฯ 

 
 

                                Ye 
 
 

พ.ค. - มิ.ย. 

จนท.วิเคราะหฯ/หัวหนา
สำนักงานปลัด/ปลัดฯ/
คกก./จนท.สำนักงาน
ปลัดฯ 

 
ประชุม คกก.จัดทำแผน/

คกก.สนับสนุนแผนฯ 
 

 
 
 N พ.ค. - มิ.ย. 

จนท.วิเคราะหฯ/หัวหนา
สำนักงานปลัด/ปลัดฯ/
จนท.สำนักงานปลัดฯ/
คกก.จัดทำแผน/คกก.
สนับสนุนแผนฯ 

เสนอสภาฯพิจารณา
เห็นชอบ 

Y  
 
 

มิ.ย. 
จนท.วิเคราะหฯ/หัวหนา
สำนักงานปลัด/ปลัดฯ/
สภาฯ 

ประกาศใช 
 
 
 

มิ.ย. ผูบริหารทองถ่ิน 

                         จดุเริÉมตน้และสิ Êนสดุของกระบวนงาน 
                          กิจกรรมและการปฏิบตัิงาน 

                         การตดัสินใจ เชน่ การตรวจสอบ การอนมุตั ิ

                    แสดงถึงทิศทางหรอืการเคลืÉอนไหวของงาน 

                         จดุเชืÉอมต่อระหว่างขัÊนตอน 
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ขั้นตอนการจัดทำแผนพฒันาสามป 

1.  ประชาคมหมูบาน 

 

2.  รวบรวมนำขอมูลปญหา/ความตองการ/โครงการจากากรประชาคมหมูบานเพื่อประชุมคณะกรรมการสนับสนุน
การจัดทำแผนพัฒนา อบต.และคณะกรรมการพัฒนา อบต. 

 
3.  ประชาคมระดับตำบล 

 

4.  เสนอรางแผนพัฒนาสามปตอสภาองคการบริหารสวนตำบลใหความเห็นชอบ 
 
 
 

5.  ประกาศใชแผนพัฒนาสามป 
 

6.  รายงานอำเภอ  จังหวัด  กระทรวงทราบ 

7.  ประกาศใหทราบเปนแผนพัฒนาตำบล 

 

8.  ฝายบริหาร  และเจาหนาที่งบประมาณจัดทำเปนขอบัญญัติ 

9.  เสนอใหสภาองคการบริหารสวนตำบลใหความเห็นชอบ 

10.  นายอำเภออนุมัติ 

11.  นายกองคการบริหารสวนตำบลลงนามประกาศเปนขอบัญญตัิ 

12.  ฝายบริหารจัดการบริหารโครงการ 

-จัดทำเอง 
- สนับสนุนงบประมาณ 

 

13. ประชาชนติดตามโครงการตาง ๆ  

-  ตรวจสอบงบประมาณ 

-  เสนอโครงการ
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คูมือแผนการปรับลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน  ประจำปงบประมาณ  พ.ศ.  2558 

กระบวนการ  ขั้นตอน  และวิธีปฏิบัติในการจัดทำแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตำบลนาภู   
ขององคการบริหารสวนตำบลนาภู  อำเภอยางสีสุราช  จังหวัดมหาสารคาม 

 
ลำดับ กระบวนงานบริการ ข้ันตอนการใหบริการ เอกสารประกอบการพิจารณา ระยะเวลาการใหบริการ หมาย

เหตุ 
 สำนักงานปลัด 

กระบวนงาน : การจัดทำ
แผนพัฒนาองคการ
บริหารสวนตำบล 

 

1 แตงตั้งคณะกรรมการ
พัฒนาทองถ่ิน/

คณะกรรมการสนับสนุน
การจัดทำแผนพัฒนา

ทองถิ่น 

1.1  ผูบริหารทองถ่ินแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น 
1.2  ผูบริหารทองถ่ินแตงตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำ
แผนพัฒนาทองถิ่น 

 

-  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
วาดวยการจัดทำแผนพัฒนา
ขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น  หมวด  1  ขอ  7  
และ  ขอ  9 

-  ดำเนินการเม่ือคณะกรรมการชุด
เดิมหมดวาระแลว  ซึ่ง
คณะกรรมการแตละชุดมีวาระอยู
ในตำแหนงคราวละสองป 
-  ภายในเดือนพฤศจิกายน 
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ลำดับ กระบวนงานบริการ ข้ันตอนการใหบริการ เอกสารประกอบการพิจารณา ระยะเวลาการใหบริการ หมาย 
เหตุ 

2 การเตรียมการจัดประชุม
ประชาคม 

2.1  คณะกรรมการพัฒนาแผนทองถิ่นรวมกับสวนราชการผูนำ
ชุมชนทุกหมูบาน  กำหนดวัน  เวลา  และสถานที่จัดเวที
ประชาคม  รูปแบบ  การจัดเวทีประชาคมและระเบียบวาระ/
ลำดับการนำเสนอ 
2.2  ประสานสวนราชการท่ีเก่ียวของทราบ  เพ่ือนำแผนงาน/
โครงการ เขารวมบูรณาการ 
2.3  แจงอำเภอ/สวนราชการที่เก่ียวของเพ่ือเขารวม
กระบวนการ 
2.4  เชิญผูแทนครอบครัวเขารวมเวทีประชาคมตองไมนอยกวา
รอยละ  70  ของครัวเรือนทั้งหมด 
 
 
 
 
 
 
 
 

-  หนังสือเชิญอำเภอ/สวน
ราชการท่ีเก่ียวของเขารวม
บูรณาการ 
-  แบบนำเสนอแผนงาน/
โครงการ 
-  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
วาดวยการจัดทำแผนพัฒนา
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
หมวด 1 ขอ 10 (1) 

-  ดำเนินการภายในเดือน
กุมภาพันธ 
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ลำดับ กระบวนงานบริการ ข้ันตอนการใหบริการ เอกสารประกอบการพิจารณา ระยะเวลาการใหบริการ หมาย

เหตุ 
 สำนักงานปลัด 

กระบวนงาน : การจัดทำ
แผนพัฒนาองคการ
บริหารสวนตำบล 

 

3. การประชุมประชาคม
ระดับหมูบาน 

3.1  ผูมารวมจัดเวทีประชาคมลงทะเบียนทุกคน 
3.2  สวนราชการท่ีเก่ียวของ/ผูนำชุมชน/ประชาชน/
คณะกรรมการหมูบานนำเสนอแผนงาน/โครงการ  เพ่ือบรรจุ 
ลงรางแผนพัฒนาทองถิ่น 
3.3  จัดหมวดหมูขอมูล  แผนงาน/ 
โครงการ 
3.4  วิเคราะหขอมูลจัดลำดับความสำคัญ 
3.5  เสนอแนวทางแกไข  ทิศทางการพัฒนาหมูบาน 
3.6  ตรวจสอบเอกสารสรุปผลการประชาคมเบ้ืองตนและลงมติ  
โดยการยกมือ 
3.7  บันทึกผลการประชุมประชาคม 

-  หนังสือเชิญประชุม 
-  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  
วาดวยการจัดทำแผนพัฒนา
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
หมวด  3  ขอ  17 (1) 
-  สมุดลงชื่อเขารวมประชุมฯ 
-  บันทึกรายงานการประชุม
ประชาคมทุกหมูบาน  ทั้ง  ๖
หมูบาน 
-  ภาพถาย 
-  แบบประเมิน 
 
 

-  ดำเนินการระหวางเดือน
กุมภาพันธ - มีนาคม 
-  ออกประชาคมทั้งหมด  ๖  
หมูบาน  วันละ  1  หมูบาน  รวม  
๖  คน 

. 
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ลำดับ กระบวนงานบริการ ข้ันตอนการใหบริการ เอกสารประกอบการพิจารณา ระยะเวลาการใหบริการ หมาย

เหตุ 
4.  การรวบรวมนำขอมูล

ปญหา/ความตองการ/
โครงการจากการ
ประชาคมหมูบาน 

4.1  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินและเจาหนาที่ที่เก่ียวของ  
รวบรวมปญหา/ความตองการ  และรวบรวมขอมูลของทั้ง  ๖ 
หมูบาน 
4.2  จัดลำดับความสำคัญ  ความจำเปนเรงดวนจากการประชุม
ประชาคมหมูบานเพ่ือดำเนินการตอไป 

-  แบบเสนอแผนงาน/โครงการ
แตละหมูบาน  ทั้ง  4  หมูบาน 
-  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  
วาดวยการจัดทำแผนพัฒนา
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
หมวด 3 ขอ 17 (2) 
-  บันทึกรายงานการประชุม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-  ดำเนนิการทันที่ประชาคมระดับ
หมูบานเรียบรอยแลวทั้ง  4  
หมูบาน  ภายในเดือน  มีนาคม 
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ลำดับ กระบวนงานบริการ ข้ันตอนการใหบริการ เอกสารประกอบการพิจารณา ระยะเวลาการใหบริการ หมาย
เหตุ 

 สำนักงานปลัด 
กระบวนงาน : การจัดทำ
แผนพัฒนาองคการบริหาร

สวนตำบล 

 

5. ประชาคมระดับตำบล 5.1  รวบรวมปญหา/ความตองการ และรวบรวมขอมูล
แผนงาน/โครงการ  ของทั้ง  ๖  หมูบาน  ที่จัดลำดับจัด
ความสำคัญ ความจำเปนเรงดวนจากการประชุมประชาคม
หมูบานมาพิจารณา 
5.2  เสนอความตองการเรงดวนในภาพรวมและระดับตำบล
รวมทั้งหนวยงานที่เก่ียวของเพ่ือรวบรวมทุกประเด็นปญหา
ตามลำดับ 
5.3  สรุปประเด็นปญหาทั้งหมดเพ่ือพิจารณาจัดลำดับและลง
มติโดยการยกมือ 

-  บันทึกรายงานการประชุมประชาคม
ระดับหมูบาน 
-  สรุปประเด็นปญหา/ความตองการทั้ง  
๖  หมูบาน 
-  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวย
การจัดทำแผนพัฒนาองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  หมวด  3  ขอ  17 (2) 
-  สมุดลงชื่อเขารวมประชุมประชาคม
ระดับตำบล 
-  บันทกึรายงานการประชุมประชาคม
ระดับตำบล 
-  ภาพถาย 
 
 

-  ดำเนินการทันทีหลังจาก
รวบรวมขอมูลการประชาคม
ระดับหมูบานทั้ง  ๖ หมูบาน  
ภายในเดือน  เมษายน 
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ลำดับ กระบวนงานบริการ ข้ันตอนการใหบริการ เอกสารประกอบการพิจารณา ระยะเวลาการใหบริการ หมาย

เหตุ 
 สำนักงานปลัด 

กระบวนงาน : การจัดทำ
แผนพัฒนาองคการบริหาร

สวนตำบล 

 

6. จัดทำรางแผนพัฒนาฯ 6.1  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินประสานกับประชาคม
หมูบานในการรวบรวม  วิเคราะหปญหา  ความตองการของ
ประชาชนในทองถ่ินและจัดทำเปนโครงการหรือกิจกรรมให
สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่น 
6.2  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ิน
จัดทำรางแผนพัฒนาใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาที่ 

-  บันทึกรายงานการประชุมประชาคม
ระดับหมูบาน/ระดับตำบล 
-  สรุปประเด็นปญหา/ความตองการ
เพ่ือจัดลำดับความสำคัญ 
-  จัดแผนงาน/โครงการใหสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรการพัฒนาของตำบล 

-  ดำเนินการทันทีหลังจาก
ประชาคมระดับหมูบาน/ระดับ
ตำบลเสร็จสิ้นแลว  ภายใน
เดือนพฤษภาคม 

 

7. ประชุมคณะกรรมการ
พัฒนาทองถ่ิน/

คณะกรรมการสนับสนุนฯ 

7.1  เชิญคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นและคณะกรรมการ
สนับสนุนการจัดทำแผนทองถิ่นเขาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่ง
ของจำนวนกรรมการท้ังหมดเพ่ือพิจารณารางแผนพัฒนา
ทองถิ่นใหตรงกับยุทธศาสตรการพัฒนาของตำบล 
7.2  สรุปประเด็นปญหาความตองการจากรางแผนพัฒนา
ทองถิ่นเพื่อนำเขาระเบียบวาระเสนอสภาฯ พิจารณาเห็นชอบ
ตอไป 

-  หนังสือเชิญประชุม 
-  สมุดลงชื่อผูเขาประชุม 
-  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวย
การจัดทำแผนพัฒนาองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  หมวด 1 ขอ 12 
-  บันทึกรายงานการประชุม 
-  ภาพถาย 

-  ดำเนินการทันทีหลังจาก
จัดทำรางแผนพัฒนาทองถ่ิน
แลวภายในเดือนพฤษภาคม 
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ลำดับ กระบวนงานบริการ ข้ันตอนการใหบริการ เอกสารประกอบการพิจารณา ระยะเวลาการใหบริการ หมาย

เหตุ 
 สำนักงานปลัด 

กระบวนงาน : การจัดทำ
แผนพัฒนาองคการบริหาร

สวนตำบล 

 

8. สภาพิจารณาเห็นชอบราง
แผนพัฒนาทองถ่ิน 

8.1  ผูบริหารทองถ่ินพิจารณาเสนอรางแผนพัฒนาสามปตอสภา
องคการบริหารสวนตำบลเพ่ือใหความเห็นชอบ 
8.2  สภาทองถ่ินพิจารณารางแผนพัฒนาทองถ่ินของแตละ
ยุทธศาสตร 
8.3  สภาทองถ่ินลงมตเิห็นชอบรางแผนพัฒนาทองถิ่นโดยการยกมอื 
8.4  บันทึกรายงานการประชุมสภาฯ 

สวนทองถิ่น  หมวด 3 ขอ 17 (4) 
-  บันทึกรายงานการประชุมสภาฯ 
-  ภาพถาย 

  

9. ประกาศใชแผนพัฒนา
ทองถิ่น 

9.1  ผูบริหารทองถ่ินพิจารณาอนุมัติและประกาศใช
แผนพัฒนาทองถิ่น 
9.2  นำแผนพัฒนาสามปไปปฏิบัติรวมทั้งแจงสภาทองถ่ินผูนำ
ขุมชนหนวยงานที่เก่ียวของและประชาชนในทองถิ่นทราบโดย
ทั่วกันภายใน  15  วัน  นับแตวันที่ประกาศใชและปดประกาศ
โดยเปดเผยไมนอยกวาสามสิบวัน 
 

-  ผูบริหารทองถ่ินพิจารณาอนุมัตริาง
แผนพัฒนาสามปและประกาศใชแผนพัฒนา
สามป 
-  รายงานใหผูกำกับดูแลในระดับอำเภอทราบ 
-  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยการ
จัดทำแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
หมวด  3  ขอ 17 (4) และ หมวด 5 ขอ  
24,25 

-  ดำเนินการทันทีเมื่อ
ดำเนินการจัดทำแผนพัฒนา
ทองถิ่นเรียบรอยแลว  ภายใน
เดือนมิถุนายน 
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ลำดับ กระบวนงานบริการ ข้ันตอนการใหบริการ เอกสารประกอบการพิจารณา ระยะเวลาการใหบริการ หมาย
เหตุ 

 สำนักงานปลัด 
กระบวนงาน : การจัดทำ
แผนพัฒนาองคการบริหาร

สวนตำบล 

 

9. ประกาศใชแผนพัฒนา
ทองถิ่น 

9.3  อปท.ใชแผนพัฒนาสามปเปนกรอบในการจัดทำ
งบประมาณรายจายประจำป  และงบประมาณรายจายเพิ่มเติม  
รวมทั้งวางแนวทางเพ่ือใหมีการปฏิบัติใหบรรลุวัตถุประสงค
รวมโครงการที่กำหนดไวในแผนพัฒนาสามป 
9.4  ประสานแผนพัฒนาสามปที่เกินศักยภาพเพ่ือเสนอ
คณะกรรมการระดับอำเภอเพ่ือพิจารณาประสานหนวยงานที่
เก่ียวของตอไป 
9.5  จัดเก็บไวใชประโยชนในการพัฒนาหมูบาน 
9.6  จัดสงใหอำเภอ/จังหวัด เพ่ือเปนขอมูลจัดทำแผนพัฒนา
อำเภอและแผนพัฒนาจังหวัด 
9.7  จัดสงใหองคกรเอกชนหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
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ลำดับ กระบวนงานบริการ ข้ันตอนการใหบริการ เอกสารประกอบการพิจารณา ระยะเวลาการใหบริการ หมาย

เหตุ 
 สำนักงานปลัด 

กระบวนงาน : การจัดทำ
แผนพัฒนาองคการบริหาร

สวนตำบล 

 

10. จัดทำแผนการดำเนินงาน 10.1  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น
รวบรวมแผนงาน  โครงการพัฒนาของ อปท.หนวยราชการ
สวนกลาง  สวนภูมิภาค  รัฐวิสาหกิจและหนวยงานอ่ืน ๆ ที่
ดำเนินการในพ้ืนที่ของ อปท. 
10.2  จัดทำรางแผนการดำเนินงาน เสนอคณะกรรมการ
พัฒนาทองถ่ิน 
10.3  คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นพิจารณารางแผนการ
ดำเนินงาน  แลวเสนอผูบริหารทองถิ่นประกาศเปนแผน
ดำเนินงาน 
10.4  ปดประกาศภายในสิบหาวันนับแตวันที่ประกาศเพื่อให
ประชาชนในทองถ่ินทราบโดยทั่วกันและตองปดประกาศไว
อยางนอยสามสิบวัน 

-  แผนพัฒนาทองถิ่น 
-  ขอบัญญัติตำบล 
-  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวย
การจัดทำแผนพัฒนาองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  หมวด  5  ขอ  26 

-  ดำเนินงานใหแลวเสร็จ
ภายในเดือนธันวาคมของ
ปงบประมาณนั้นหรือภายใน
สามสิบวันนับแตวันที่ตั้ง
งบประมาณดำเนินการหรือ
ไดรับแจงแผนงาน/โครงการ
จากหนวยราชการสวนกลาง 
สวนภูมิภาค  รัฐวิสาหกิจหรือ
หนวยงานอ่ืน ๆ ที่ตอง
ดำเนินการในพ้ืนที่ อปท.ใน
ปงบประมาณนั้น 
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ลำดับ กระบวนงานบริการ ข้ันตอนการใหบริการ เอกสารประกอบการพิจารณา ระยะเวลาการใหบริการ หมาย
เหตุ 

 สำนักงานปลัด 
กระบวนงาน : การจัดทำ
แผนพัฒนาองคการบริหาร

สวนตำบล 

 

11. การติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนา 

11.1  ผูบริหารทองถิ่นแตงตั้งคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน 
11.2  คณะกรรมการกำหนดแนวทาง  วิธีการในการติดตาม 
11.3  ดำเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
11.4  รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งไดจากการติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนาตอผูบริหารทองถ่ิน 
11.5  ผูบริหารทองถิ่นเสนอตอสภาทองถิ่นคณะกรรมการ
พัฒนาทองถ่ิน  และประกาศผลการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาใหประชาชนในทองถ่ินทราบโดยทั่วไปอยางนอยป
ละหนึ่งครั้ง  ภายในเดือนธันวาคมของทุกป 
11.6  ปดประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวาสามสิบวัน 
 

-  แผนพัฒนาทองถิ่น 
-  ขอบัญญัติตำบล 
-  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวย
การจัดทำแผนพัฒนาองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  หมวด 6 ขอ 28,29,30,
และ ขอ 31 
-  ผูบริหารประกาศการติดตามแผนและ
ประเมินผลแผนฯ ใหประชาชนทราบ 

-  ดำเนินการทันทีหลังจาก
จัดทำแผนการดำเนินงานแลว  
ภายในเดือนธันวาคม 
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แนวทางการดำเนินงาน 
  จากแผนผัง/ขั้นตอนการจัดทำแผนสามป หลังจากที่ไดมีการกำหนดยุทธศาสตรการพัฒนาและแนว
ทางการพัฒนาในแผนยุทธศาสตรแลวก็จะตองถึงข้ันตอนในการแปลงสูการปฏิบัติโดยการจัดทำแผนพัฒนาสามปซึ่งได
กำหนดข้ันตอนการจัดทำเปนแนวทางใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นนำไปดำเนินการ 7 ขั้นตอน ดังนี ้

ขั้นตอนท่ี 1 การเตรียมการจัดทำแผน 
  1. หนวยงานที่รับผิดชอบการจัดทำแผนพัฒนาควรเขาพบผูบริหารทองถิ่น เพ่ือชี้แจงวัตถุประสงค
ความสำคัญและความจำเปนไปการจัดทำแผนพัฒนาสามป เพ่ือใหผูบริหารทราบถึงภารกิจทีจะตองดำเนินการตอไปนี้
และดำเนินการเสนอโครงการจัดทำแผนพัฒนาสามป หวงป พ.ศ. 2548 ถึง พ.ศ. 2550 ผานปลัดองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินถิ่นอนุมัต ิ
  2. หนวยงานที่รับผิดชอบแจงโครงการที่ไดรับอนุมัติใหผูเกี่ยวของทราบ ไดแกคณะกรรมการพัฒนา
ทองถิ่น คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ิน หนวยงานภายในขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและ
ประชาชน 

ขั้นตอนท่ี 2 การคัดเลือกยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา 
  1. ในข้ันตอนนี้ คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนา จะสรุปยุทธศาสตรการพัฒนาและ
แนวทางการพัฒนาจากแผนยุทธศาสตรการพัฒนาพรอมท้ังขอมูลที่เก่ียวของ ปญหาความตองการของทองถ่ิน รวมทั้ง
สรุปยุทธศาสตรการพัฒนาของจังหวัด/อำเภอและนโยบายของผูบริหารทองถิ่น เพ่ือนำเสนอตอคณะกรรมการพัฒนา
ทองถ่ิน 
  2. คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน จัดการประชุมรวมระหวางคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นประชาคม
ทองถิ่นและสวนราชการที่เก่ียวของ เพ่ือรวมกันพิจารณาโดยในการจัดทำแผนพัฒนาสามปในครั้งแรกใหเวทีการ
ประชุมรวมกันดังกลาว คัดเลือกยุทธศาสตรการพัฒนาแนวทางที่สมควรนำมาใชเปนแนวทางการจัดทำแผนพัฒนา
สามป เพ่ือเปนกรอบในการพิจารณาจัดทำโครงการ/กิจกรรมในแผนพัฒนาสามปตอไป 
  3. เมื่อไดแนวทางการพัฒนาแลว เวทีการประชุมรวมพิจารณาวาจะมีโครงการ/กิจกรรมอะไรบางที่
จะตองดำเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของแนวทางการพัฒนาที่คัดเลือกมาใชเปนกรอบในการ
พัฒนา 
  4. โครงการ/กิจกรรมท่ีพิจารณากำหนดอาจมีเปนจำนวนมาก ดังนั้น ในขั้นตอนนี้จะตองมีการ
ดำเนินการ ดังนี ้
  (1) พิจารณาความเก่ียวเนื่องกันระหวางยุทธศาสตรหรือระหวางแนวทางการพัฒนา 
  (2) ใหพิจารณานำโครงการ/กิจกรรมจากแผนชุมชนที่เกินขีดความสามารถในการดำเนินการของ
ชุมชนที่สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาในแผนยุทธศาสตรการพัฒนามาประกอบการจัดทำแผนพัฒนาสามป 
  (3) มีการจัดลำดับความสำคัญของโครงการ/กิจกรรมเพื่อที่จะบรรลุในแผนพัฒนาสามปไดอยาง
เหมาะสมและนอกจากนั้นยังเปนการจัดลำดับโครงการไวเพ่ือทำแผนพัฒนาสามป ในชวงถัดไปดวย 
  (4) เนื่องจากกิจกรรมที่จะตองดำเนินการมีความหลากหลาย ดังนั้น ในชั้นของการพิจารณากำหนด
กิจกรรม องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองคำนึงถึงสิ่งตาง ๆ ดังตอไปนี ้
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  - งบประมาณรายรับ รายจายขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  - ทรัพยากรการบริหารอื่น ๆ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  - ภาคีการพัฒนาที่สามารถเขามารวมดำเนินการหรือภารกิจรับผิดชอบการดำเนินการในเรื่องนั้น ๆ  
 เม่ือพิจารณาดานตางๆ ดังกลาวแลว จะตองแยกประเภทของโครงการออกอยางนอยสามประเภท คือ 
 - โครงการที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินดำเนินการเอง กลาวคือ มีขีดความสามารถทั้งทางดานกำลังเงิน 
กำลังคน วัสดุอุปกรณ และความรูทางดานกายบริหารจัดการท่ีจะดำเนินการไดเอง 
  - โครงการที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินอุดหนุนใหหนวยงานอื่นดำเนินการ เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ
ในการดำเนินงาน เนื่องจากเปนงานที่อยูในอำนาจหนาที่ แตองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ไมสามารถหรือไมประสงค
จะดำเนินการ จึงมอบใหหนวยงานอื่นดำเนินการแทนโดยการตั้งงบประมาณเปนเงินอุดหนุนใหตามระเบียบวิธีการของ
ทางราชการ 
  - โครงการที่จะขอรับการสนับสนุนจากหนวยงานอ่ืน ท้ังราชการบริหารสวนกลาง สวนภูมิภาค
รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอ่ืนๆ และภาคเอกชน อันเนื่องมาจากเปนโครงการขนาดใหญ หรือเปนโครงการที่หนวยงาน
ดังกลาวเปนหนวยปฏิบัติและมีหนาที่จัดบริการสาธารณะดังกลาวอยูแลว ทั้งนี้ รวมถึงโครงการเงินอุดหนุนเฉพาะ 

ขั้นตอนท่ี 3 การเก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูล  
  1. การเก็บรวบรวมขอมูล 
  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ิน ดำเนินการสำรวจและเก็บรวบรวมขอมูลที่
จำเปนตอการจัดทำแผนพัฒนาสามป ซึ่งนอกจากจะตองเก็บรวบรวมขอมูลพ้ืนฐานทั่วไปแลว ยังจะตองวิเคราะหวา
ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนาท่ีเลือกตองการขอมูลประเภทใดเปนพิเศษตองการขอมูลของหวงเวลาใด 
และจะเก็บขอมูลจากแหลงใด เพ่ือเปนขอมูลท่ีจะนำมาวิเคราะหแนวทางการพัฒนา โครงการ/กิจกรรมไดอยางถูกตอง 
  2. การวิเคราะหขอมูล 
  ประกอบดวย 4 กิจกรรมหลัก คือ 
  - การประเมินผลการพัฒนาที่ผานมา 
  - การคัดเลือกยุทธศาสตรการพัฒนา 
  - การจัดลำดับความสำคัญของแนวทางการพัฒนา 
  - การตัดสินใจเลือกแนวทางพัฒนาในหวงสามป  
โดยมีรายละเอียดในแตละกิจกรรม ดังนี ้
  1. การประเมินผลการพัฒนาที่ผานมา 
  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น สรุปผลการพัฒนาที่ผานมาและนำเสนอที่
ประชุมซึ่งประกอบดวยคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น ประชาคมทองถิ่น และหนวยงานที่เก่ียวของเพ่ือประเมินผลการ
พัฒนาทองถ่ินในรอบปที่ผานมาโดยประเมินทั้งในเชิงประมาณและในเชิงคุณภาพ 
  2. การคัดเลือกยุทธศาสตรการพัฒนา 
  หลังจาการประเมินผลการพัฒนาในรอบปที่ผานมาแลว ใหที่ประชุมตามขอ 1 รวมกันคัดเลือก
ยุทธศาสตรการพัฒนาในแผนยุทธศาสตรการพัฒนา รวมทั้งสอดคลองกับปญหาความตองการของประชาคม/ชุมชนใน
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หวงระยะเวลาสามป (ในกรณีดังกลาวอาจคัดเลือกทุกยุทธศาสตรการพัฒนามาเปนกรอบในการจัดทำแผนพัฒนาสาม
ปก็ได) 
  ในกรณีที่เห็นวามียุทธศาสตรการพัฒนาใดที่ยังไมไดกำหนดไวในยุทธศาสตรการพัฒนาแตมีความ
จำเปนเรงดวนท่ีจะตองกำหนดขึ้น ก็อาจกำหนดขึ้นไดแตท้ังนี้ตองแสดงใหเห็นถึงเหตุผลและวัตถุประสงคที่มีความ
สอดคลองกับจุดมุงหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน และวิสัยทัศนการพัฒนาทองถ่ิน (และนำไปปรับแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนาตอไป) 
  3. การจัดลำดับความสำคัญของแนวทางการพัฒนา 
  ภายใตยุทธศาสตรจะมีแนวทางการพัฒนาที่หลากหลาย ซึ่งลวนแลวแตมีความจำเปนในการ
ดำเนินการเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคของยุทธศาสตรการพัฒนาทั้งสิ้น แตมีความสำคัญจำเปนเรงดวนมากนอยแตกตาง
กัน ที่ประชุมตามขอ 1 จะตองรวมกันจัดเรียงลำดับความสำคัญของแนวทางการพัฒนา การจัดลำดับความสำคัญ
ดังกลาวไมไดหมายความวาแนวทางการพัฒนาทุกแนวทาง ไดรับการพิจารณาแลววาตองดำเนินการแตในหวง
ระยะเวลาสามปของแผนพัฒนาสามปนั้น อาจมีแนวทางท่ีจำเปนตองนำมาเนนการปฏิบัติ 
  วิธีการจัดลำดับความสำคัญ มีหลายวิธี ตั้งแตวิธีงาย ๆ คือ ประชุมตกลงกันหรืออาจใชวิธีการ
ลงคะแนนคัดเลือกโดยใชบัตรลงคะแนน เพื่อนำมารวมคะแนนและจัดลำดับ วิธีการจัดลำดับความสำคัญที่เปน
วิทยาศาสตรอาจใชวิธี Rating Scale หรือวิธี Strategic lssues Graph หรือวิธีอื่นๆ ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
แตละแหงสามารถเลือกวิธีการปฏิบัติไดตามความเหมาะสม 
  4. การตัดสินใจเลือกแนวทางการพัฒนาในหวงสามป 
  หลังจากจัดลำดับแนวทางพัฒนาแลว ที่ประชุมจะตองตัดสินใจวาจะนำแนวทางการพัฒนาเหลานั้น
มาดำเนินการแตในการตัดสินใจเลือกนั้น ควรจะไดวิเคราะหถึงความเปนไปในทางปฏิบัติ เพราะในการจัดลำดับ
ความสำคัญอาจใชการตัดสินใจของแตละบุคคลเปนหลัก ดังนั้นเพ่ือทบทวนและยืนยันการจัดลำดับวามีความเปนไปได
ในทางปฏิบัติจริงหรือไม จึงควรนำแนวทางการพัฒนามาทำการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรคอีกครั้ง 

ขั้นตอนท่ี 4 การกำหนดวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนา  
  1. หลังจากไดแนวทางการพัฒนาในชวงสามปแลว ใหที่ประชุมรวมกันพิจารณาคัดเลือก
วัตถุประสงคของยุทธศาสตรการพัฒนา มาจัดทำเปนวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนา โดยพิจารณาคัดเลือก
วัตถุประสงคของยุทธศาสตรการพัฒนาจากแผนยุทธศาสตรการพัฒนาที่สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาในชวงสามป 
โดยนำวัตถุประสงคดังกลาวมาจัดทำเปนวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนาในชวงสามป 

ขั้นตอนท่ี 5 การจัดทำรายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา 
  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ิน พิจารณาคัดเลือกโครงการที่สอดคลองกับแนว
ทางการพัฒนาในชวงสามป มาจัดทำรายละเอียดโครงการ ในดานเปาหมาย ผลผลิต ผลลัพธ งบประมาณระยะเวลา 
ผูรับผิดชอบ และตัวชี้วัดความสำเร็จ โดยเนนการศึกษารายละเอียดของกิจกรรมที่จะดำเนินการในปแรกของ
แผนพัฒนาสามป เพ่ือใหสามารถนำไปจัดทำงบประมาณรายจายประจำปไดตอไป 
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ขั้นตอนท่ี 6 การจัดทำรางแผนพัฒนาสามป 
  1. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น จัดเวทีประชาคม ซึ่งประกอบดวย 
คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น ประชาคมทองถิ่น และหนวยงานที่เก่ียวของ เพ่ือเสนอรางแผนพัฒนาสามปและรับฟง
ความคิดเห็น ขอเสนอแนะแลวนำไปปรับปรุงแผนพัฒนาสามปใหสมบูรณตอไป 
  2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินนำรางแผนพัฒนาสามปที่ปรับปรุงแลวเสนอ
คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นเพ่ือพิจารณา 

ขั้นตอนท่ี 7 การอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนาสามป 
  1. คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินรวมกับประชาคมทองถิ่น กำหนดประเด็นหลักการพัฒนาให
สอดคลองกับวิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาในแผนยุทธศาสตรการพัฒนารวมทั้งสอดคลองกับ
ปญหา ความตองการของประชาคมและชุมชน โดยใหนำขอมูลพื้นฐานในการพัฒนาจากหนวยงานตาง ๆ และขอมูล
ในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทำแผนพัฒนาสามป 
  2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นรวบรวมประเด็นหลักการพัฒนา ปญหา
ความตองการและขอมูลนำมาจัดทำรางแผนพัฒนาสามป แลวเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 
  3. คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพิจารณารางแผนพัฒนาสามปเพ่ือเสนอผูบริหารทองถิ่น 
  4. ผูบริหารทองถ่ินพิจารณาอนุมัติรางแผนพัฒนาสามปและประกาศใชแผนพัฒนาสามปสำหรับ
องคการบริหารสวนตำบลใหผูบริหารทองถิ่นเสนอรางแผนพัฒนาสามปตอสภาองคการบริหารสวนตำบลเพ่ือใหความ
เห็นชอบกอนแลวผูบริหารทองถ่ินจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนาสามปตอไป 

ประโยชนของแผนพัฒนา 3 ป 
  การจัดทำแผนสามป เปนเครื่องมือท่ีจะชวยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดพิจารณาอยางรอบคอบ
ใหเห็นถึงความเชื่อมโยงระหวางแนวทางการดำเนินงานตางๆที่อาจมีความเชื่อมโยง และสงผลทั้งในเชิงสนับสนุนและ
เปนอุปสรรคตอกัน เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินนำมาตัดสินใจกำหนดแนวทางการดำเนินงานและใชทรัพยากร
การบริหารของทองถิ่นอยางมีประสิทธิภาพเพื่อใหเกิดประโยชนสาธารณะสูงสุด 
ทรัพยากรการบราหร โดยทั่วไปประกอบดวย 
  เงิน  ทั้งเงินงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และแหลงงบประมาณภายนอกรวมทั้ง
มาตรการการประหยัดงบประมาณรายจายดวย 
  คน  ซึ่งหมายถึงความรวมตั้งแตผูบริหารทองถิ่น พนักงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกระดับ 
ซึ่งจะมีความแตกตางหลักหลายทั้งดานความรู ทักษะ และทัศนคติ ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองนำศักยภาพ
กำลังคนเหลานั้นมาใช รวมทั้งตองพัฒนากำลังคนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการทำงานใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น และ
ถาพิจารณาในความหมายอยางกวางและอาจหมายความรวมถึงประชาชนในทองถ่ินซ่ึงจะมีสวนในการพัฒนาทองถ่ิน
ดวย 
  วัสดุอุปกรณ หมายถึงเครื่องจักร เครื่องมือ รวมทั้งอาคารสถานที่ที่จะสามารถนำมาใชในการบริหาร
จัดการทองถ่ินใหเกิดการพัฒนาสูงสุด โดยมีการและใชวัสดุอุปกรณใหมีความทันสมัยเพ่ือรองรับความกาวหนาของ
สังคมโดยสวนรวมไดอยางเทาทัน และใชวัสดุอุปกรณดังกลาวอยางเต็มศกัยภาพ 
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  การบริหารจัดการ เปนสิ่งที่จะชวยขับเคลื่อนทรัพยากรทั้งสามประการขางตนใหเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ และมีสภาพการพัฒนาอยางยั่งยืน การบริหารจัดการเปนศาสตรและศิลปที่ตองศึกษาและนำไปปฏิบัติ
อยางตอเนื่อง 
 

ระบบติดตามประเมินผล 
  เนื่องดวยการติดตามและประเมินผลโครงการเปนหนาที่ที่สำคัญอยางหนึ่งในการดำเนินงานพัฒนา
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังนั้น องคการบริหารสวนตำบลจำเปนตองทำหนาที่ติดตามและประเมินผลการพัฒนา 
สำหรับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ระเบียบไดกำหนดองคประกอบของ
การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน พ.ศ. 2548 หมวด 6 ขอ 28 ไดกำหนดองคประกอบของคณะติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน ซึ่งประกอบดวย สมาชิกสภาทองถิ่นที่สภาทองถิ่นคัดเลือกจำนวนสามคน ผูแทน
ประชาคมทองถิ่นที่ประชาคมทองถิ่นคัดเลือกจำนวนสองคน ผูแทนหนวยงานที่เก่ียวของที่ผูบริหารทองถิ่นคัดเลือก
จำนวนสองคน หัวหนาสวนการบริหารที่คัดเลือกกันเองจำนวนสองคน ผูทรงคุณวุฒิที่ผูบริหารทองถ่ินคัดเลือกจำนวน
สองคน โดยใหคณะกรรมการเลือกคณะกรรมการหนึ่งคนทำหนาที่ประธานคณะกรรมการ และกรรมการอีหนึ่งคนทำ
หนาที่เลขานุการของคณะกรรมการ โดยคณะกรรมการทั้งหมดใหมีวาระอยูในตำแหนงคราวละสองปและอาจไดรับ
การคดัเลือกอีกได 
 
แนวทางในการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตำบล 
  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทำแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 
2548 หมวด 6 ขอ 29 ไดกำหนดอำนาจหนาที่ของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่นไว 
ดังนี้  
  1. กำหนดแนวทางวิธกีารในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
  2. ดำเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
  3. รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตอผูบริหาร
ทองถ่ินเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นเสนอตอสภาทองถิ่น คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน และประกาศผลการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถ่ินทราบโดยทั่วกันอยางนอยปละหนึ่งครั้ง ภายในเดือนธันวาคมของทุกป 
ทั้งนี้ใหปดประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวาสามสิบวัน 
  4. แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทำงานเพื่อชวยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร 

 

การติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพัฒนาและแผนพัฒนาสามป 
  จุดมุงหมายสำคัญของการประเมินผลแผนยุทธศาสตรนั้น คือ การประเมินวามีการนำแผน
ยุทธศาสตรไปปฏิบัติอยางแทจริงเพียงใด และไดผลเปนอยางไรเพื่อที่สามารถวัดความสัมฤทธิ์ผลของแผนยุทธศาสตร
ได ในขณะเดียวกันก็สามารถเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อใชเปนสมมุติฐานในการจัดทำแผนยุทธศาสตรฉบับตอไปได ดังนั้น
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การที่จะประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพัฒนาในภาพรวมไดจำเปนตองประเมินผลการปฏิบัติในแตละแนวทางการ
พัฒนากอน เพ่ือนำไปสูการวัดความสำเร็จของยุทธศาสตร ซึ่งจะแสดงใหเห็นไดวาการพัฒนาเปนไปในแนวทางใด
บรรลวุัตถุประสงคของการพัฒนาที่ยั่งยืนและตอบสนองตอวิสัยทัศนหรือไม ดังนั้นในข้ันตน องคการบริหารสวนตำบล
นาภู   จึงตองติดตามประเมินผลแผนพัฒนาสามปใหไดขอมูล ขอเท็จจริง อันนำมาสูบทสรุปที่ไมบิดเบือนจากผลการ
ปฏิบัติจริงท่ีเกิดขึ้น 
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บทที่  4 
ระบบการปองกัน/การตรวจสอบเพื่อปองกันการละเวนการปฏิบัติหนาที่ในภารกิจหลัก 

 
ระบบการปองกัน/การตรวจสอบเพ่ือปองกันการละเวนการปฏิบัติหนาท่ีในภารกิจหลัก 
 

 ปจจุบันรัฐบาลไดมีมาตรการเนนหนักเกี่ยวกับการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาคราชการและ
เสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่  รวมทั้งปฏิรูประบบบริหารราชการโดยการปรับปรุงคุณภาพขาราชการใน
การทำงานโดยเนนผลงาน  การมีคุณภาพ  ความซื่อสัตยสุจริต  การมีจิตสำนึกในการใหบริการประชาชน  สำหรับ
หนวยงานที่มีหนาที่หลักในการตรวจสอบการทุจริต  เชน  สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ  สำนักงานการตรวจเงินแผนดิน  เปนตน 
 สำหรับคำวา "ทุจริต" มีกฎหมายหลายฉบับที่กำหนดนิยามความหมายไว  เชน  ประมวล  กฎหมายอาญา  
มาตรา 1(1) "โดยทุจริต" หมายความวาเพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายสำหรับตนเองหรือผูอ่ืน 
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 (แกไขเพ่ิมเติม 
พ.ศ.2550 และ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2554) "ทุจริตตอหนาที่" หมายความวา ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดใน
ตำแหนงหรือหนาที่  หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณที่อาจทำใหผูอ่ืนเชื่อวามีตำแหนงหรือ
หนาท่ีทั้งที่ตนมิไดมีตำแหนงหรือหนาที่นั้น  หรือใชอำนาจในตำแหนงหรือหนาที่  ทั้งนี้  เพ่ือแสวงหาประโยชนที่มิควร
ไดโดยชอบสำหรับตนเองหรือผูอื่น 
 ในสวนของการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยทุจริต  กำหนดไวในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  
พ.ศ. 2551  มาตรา  85 (2) บัญญัติวา  การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยทุจริต เปนการกระทำ
ผิดวินัยอยางรายแรง  มีโทษปลดออกหรือไลออก  การทุจริตตามพระราชบัญญัติขาราชการพลเรือนนั้น  มีหลักหรือ
องคประกอบที่พึงพิจารณา 4 ประการ  คือ 
 1.  มีหนาที่ราชการที่ตองปฏิบัติราชการ  ผูมีหนาที่จะปฏิบัติหนาที่อยูในสถานท่ีราชการหรือนอกสถานที่
ราชการก็ได  ในกรณีที่ไมมีกฎหมายบังคับไวโดยเฉพาะวาตองปฏิบัติในสถานท่ีราชการและการปฏิบัติหนาที่ราชการ
นั้นไมจำเปนจะตองปฏิบัติในวันและเวลาทำงานตามปกติ อาจปฏิบัติในวันหยุดราชการหรือนอกเวลาราชการก็ได  
การพิจารณาวามีหนาที่ราชการหรือไม  มีแนวพิจารณาดังนี้ 
 1.1  พิจารณาจากกฎหมายหรือระเบียบที่กำหนดหนาที่ไวเปนลายลักษณอักษรโดยระบุวาผูดำรงตำแหนงใด
เปนพนักงานเจาหนาที่ในเรื่องใด 
 1.2  พิจารณาจากมาตรฐานกำหนดตำแหนง  ที่  ก.พ.จัดทำ 
 1.3  พิจารณาจากคำสั่งหรือการมอบหมายของผูบังคับบัญชา 
 1.4  พิจารณาจากพฤตินัย  ที่สมัครใจเขาผูกพันตนเอง ยอมรับเปนหนาที่ราชการที่ตนตองรับผิดชอบ เชน 
ก.พ. ไดพิจารณาเรื่องประจำแผนกธุรการของโรงพยาบาลซึ่งไมมีหนาที่รับสงเงินแตไดรับฝากเงินจากพยาบาลอนามัย
ผูมีหนาที่รับสงเงิน  และการรับฝากเงินนั้นมิใชรับฝากเงินฐานะสวนตัว  แตมีลักษณะเปนการรับฝากเปนทางราชการ
เพ่ือนำไปสงลงบัญชีโดยไดเซ็นรับหลังใบเสร็จรับเงินวา  "ไดรับเงินไปแลว"  เชนนี้  ก.พ.วินิจฉัยวาประจำแผนกผูนั้นมี
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หนาที่ราชการที่ตองนำเงินสงลงบัญชี  เมื่อไมนำเงินสงลงบัญชีและนำเงินไปใชสวนตัวถือเปนการทุจริตตอหนาที่
ราชการ 
 2.ไดปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบ 
 "ปฏิบัติหนาที่ราชการ" หมายความวา  ไดมีการกระทำลงไปแลว 
 "ละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการ" หมายความวา  มีหนาที่ราชการที่ตองปฏิบัติแตผูนั้นไมปฏิบัติหรืองดเวนไม
กระทำการตามหนาที่  การท่ีไมปฏิบัติหรืองดเวนไมกระทำการตามหนาที่นั้นจะเปนความผิดฐานทุจริตตอหนาที่
ราชการก็ตอเมื่อไดกระทำโดยเปนการจงใจที่จะไมปฏิบัติการตามหนาที่  โดยปราศจากอำนาจหนาที่จะอางไดตาม
กฎหมาย กฎ  ระเบียบหรือขอบังคับ  แตถาเปนเรื่องปลอยปละ  ละเวนก็ยังถือไมไดวาเปนการละเวนการปฏิบัติ
หนาที่ราชการที่จะเปนความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ราชการสวนจะเปนความผิดฐานใดตองพิจารณาขอเท็จจริงเปน
เรื่อง ๆ ไป 
 "มิชอบ"  หมายความวา  ไมเปนไปตามกฎหมาย  ระเบียบของทางราชการ  คำสั่งของผูบังคับบัญชา  มติของ
คณะรัฐมนตรีแบบธรรมเนียมของราชการหรือทำนองคลองธรรม 
 3.  เพ่ือใหตนเองหรือผูอื่นไดประโยชนที่มิควรได 
 "ผูอ่ืน"  หมายถึงใครก็ไดที่จะไดรับประโยชนจากการท่ีราชการผูนั้นปฏิบัติ  หรือไมปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ 
 "ประโยชน" หมายถึง  สิ่งที่ไดรับอันเปนคุณแกผูไดรับ  ซึ่งอาจเปนทรัพยสินหรือประโยชนอยางอ่ืนที่มิใช
ทรัพยสิน  เชน  การไดรับบริการ  เปนตน 
 "มิควรได"  หมายถึง  ไมมีสิทธโดยชอบธรรมที่จะไดรับประโยชนใด ๆ ตอบแทนจากการปฏิบัติหนาที่นั้น 
 4.  โดยมีเจตนาทุจริต  การพิจารณาวาการกระทำใดเปนการทุจริตตอหนาที่ราชการหรือไมนั้นจะตอง
พิจารณาลงไปถึงเจตนาของผูกระทำดวยวามีเจตนาทุจริตหรือมีจิตอันชั่วรายคิดเปนโจร  ในการปฏิบัติหนาที่ราชการ
หรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมุงที่จะใหตนเองหรือผูอ่ืนไดรับประโยชนที่มิควรไดซึ่งหากการสอบสวน
พิจารณาไดวา  ขาราชการผูอื่นใดกระทำผิดวินัยฐานทุจริตตอหนาที่ราชการ  คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันท่ี  21  
ธันวาคม  2536  วาการลงโทษผูกระทำผิดวินัยฐานทุจริตตอหนาที่ราชการ  ซึ่งควรลงโทษเปน  ไลออกจากราชการ  
การนำเงินที่ทุจริตไปแลวมาคืนหรือมีเหตุอันควรปราณีอ่ืนใดไมเปนเหตุลดหยอนโทษ  ตามนัยหนังสือสำนักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี  ที่ นร.0205/ว.234 ลงวันที่ 24 ธันวาคม 2536  รวมทั้งอาจจะถูกยึดทรัพยและดำเนินคดีอาญา  
เนื่องจากเปนความผิดมูลฐาน  ตามมาตรา 3(5) แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 และความผิดอาญาฐานเปนเจาพนักงานปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบ  เพ่ือใหเกิดความเสียหาย
แกผูหนึ่งผูใดหรือปฏิบัติละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยทุจริต  ตามมาตรา  157  แหงประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งตอง
ระวางโทษจำคุกตัง้แตหนึ่งปถึงสิบป หรือปรับตั้งแตสองพันถึงสองหมื่นบาทหรือทั้งจำทั้งปรับ 
 หากขาราชการผูใดกระทำผิดวินัยฐานทุจริตก็จะตองถูกลงโทษไลออกสถานเดียว  รวมทั้งอาจจำคุกและยึด
ทรัพย  ดังนั้น  ขาราชการทุกคนควรพึงละเวนการทุจริตตอหนาที่ราชการโดยเห็นแกประโยชนของประเทศชาติเปน
สำคัญ  ใหสมกับการเปนขาราชการในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
 องคการบริหารสวนตำบลนาภู  ไดเล็งเห็นความสำคัญของปญหาการละเวนการปฏิบัติงานซึ่งเปนปญหาที่ทำ
ใหเกิดผลกระทบและความเสียหายตอพ่ีนองประชาชนท้ังทางออมและทางตรง  ทำใหผลประโยชนไมตกถึงมือ
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ประชาชนอยางแทจริง  องคการบริหารสวนตำบลนาภมูีเจตนารมณรวมกันในการดำเนินงานใหเกิดความโปรงใส  เปน
ธรรม  และสามารถตรวจสอบไดเพ่ือใหองคกรเปนหนวยงานในการปฏิบัติงานตามภารกิจใหเกิดผลตามเปาประสงค
เพ่ือประโยชนตอประชาชนในพ้ืนที่อยางแทจริง 
 ความสำเร็จหรือลมเหลวของปฏิบัติงานตามภารกิจใด ๆ ก็ตาม ขึ้นอยูกับการบริหารงาน  กลาวคือการ
บริหารงานที่ดีจะชวยใหการดำเนินงานตามโครงการมีประสิทธิภาพ  สามารถบรรลุตามวัตถุประสงคในแตละขั้นตอน
ของการดำเนินงาน  และในทางตรงขามแมวาการปฏิบัติงานตามภารกิจนั้น  ๆ จะออกแบบไวดี  มีความเปนไปไดทาง
เทคนิค  งบประมาณ  และเงื่อนไขอื่นใดในระดับสูงก็ตามแตถาการบริหารจัดการไมดี  การปฏิบัติงานตามภารกิจนั้นก็
ไมสามารถบรรลุตามวัตถุประสงคได 
 

 

 องคการบริหารสวนตำบลไดกำหนดมาตรฐานจริยธรรมอันเปนคานิยมหลัก  ดังนี ้

              พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 

 -  หมวด  5  การลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน  มาตรา 29  ในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกับการบริการ

ประชาชนหรือการติดตอประสานงานระหวางสวนราชการดวยกัน  ใหสวนราชการแตละแหงจัดทำแผนภูมิข้ันตอน

และระยะเวลาการดำเนินการรวมทั้งรายละเอียดอ่ืนๆ ที่เก่ียวของในแตละขั้นตอนเปดเผยไว  ณ  ที่ทำการของสวน

ราชการและในระบบเครือขายสารสนเทศของสวนราชการ  เพ่ือใหประชาชนหรือผูที่เก่ียวของเขาตรวจดูได 

 -  หมวด  6  การปรับปรุงภารกิจของสวนราชการ มาตรา 33 ใหสวนราชการจัดใหมีการทบทวนภารกิจของ

ตนวาภารกิจใดมีความจำเปนหรือสมควรที่จะไดดำเนินการตอไปหรือไม  โดยคำนึงถึงแผนการบริหารราชการแผนดิน  

นโยบายของคณะรัฐมนตรี  กำลังเงนิงบประมาณของประเทศ  ความคุมคาของภารกิจและสถานการณอื่นประกอบกัน 

 -  หมวด  7  การอำนวยความสะดวกและการตอบสนองความตองการของประชาขนมาตรา 37  ในการ

ปฏิบัติราชการที่เกี่ยวของกับการบริการประชาชนหรือติดตอประสานงานในระหวางสวนราชการดวยกัน  ใหสวน

ราชการกำหนดระยะเวลาแลวเสร็จของงานแตละงานและประกาศใหประชาชนและขาราชการทราบเปนการทั่วไป  

สวนราชการใดมิไดกำหนดระยะเวลาแลวเสร็จของงานใดและ ก.พ.ร. พิจารณาเห็นวางานนั้น  มีลักษณะที่สามารถ

กำหนดระยะเวลาแลวเสร็จได  หรือสวนราชการไดกำหนดระยะเวลาแลวเสร็จไว  แต ก.พ.ร. เห็นวาเปนระยะเวลาที่

ลาชาเกินสมควร  ก.พ.ร. จะกำหนดเวลาแลวเสร็จใหสวนราชการนั้นตองปฏิบัติก็ได  มาตรา 42  เพ่ือใหการปฏิบัติ

ราชการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความสะดวกรวดเร็ว  ใหสวนราชการที่มีอำนาจออกกฎระเบียบ  ขอบังคับ

หรือประกาศ  เพ่ือใชบังคับกับสวนราชการอื่น  มีหนาที่ตรวจสอบวากฎ  ระเบียบ  ขอบังคับ  หรือประกาศนั้น  เปน

อุปสรรคหรือกอใหเกิดความยุงยาก  ซ้ำซอน  หรือความลาชา  ตอการปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการอ่ืนหรือไม  เพ่ือ

ระเบียบ/ขอบังคับ  ที่บังคับใชตอผูท่ีละเวนการปฏิบัติหนาท่ี 
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ดำเนินการปรับปรุงแกไขใหเหมาะสมโดยเร็วตอไป  มาตรา 43  การปฏิบัติราชการในเรื่องใด ๆ โดยปกติใหถือวาเปน

เรื่องเปดเผย  เวนแตกรณีมีความจำเปนอยางยิ่งเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของประเทศ  ความมั่นคงทาง

เศรษฐกิจ  การรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน  หรือการคุมครองสิทธิสวนบุคคล  จึงใหกำหนดเปนความลับ

ไดเทาที่จำเปน 

 -  หมวด  8  การประเมินผลการปฏิบัติราชการ  มาตรา 45 นอกจากการจัดใหมกีารประเมินผลตาม  มาตร 

9 (3) แลว  ใหสวนราชการจัดใหมีคณะผูประเมินอิสระดำเนินการประเมินผลการปฏิบัติราชการของสวนราชการ

เก่ียวกับผลสัมฤทธิ์ของภารกิจ  คุณภาพการใหบริการ  ความพึงพอใจของประชาชนผูรับบริการ  ความคุมคาใน

ภารกิจ  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ  วิธีการ  และระยะเวลาที่  ก.พ.ร. กำหนด  มาตรา 47  ในการประเมินผลการ

ปฏิบัติงานของขาราชการเพ่ือประโยชนในการบริหารงานบุคคล  ใหสวนราชการประเมินโดยคำนึงถึงผลการ

ปฏิบัติงานเฉพาะตัวของขาราชการผูนั้นในตำแหนงที่ปฏิบัติ  ประโยชนและผลสัมฤทธิ์ที่หนวยงานที่ขาราชการผูนั้น

สังกัดไดรับจากการปฏิบัติงานของขาราชการผูนั้น 

 

             ประมวลจริยธรรมของขาราชการการเมืองทองถิ่นฝายบริหารองคการบริหารสวนตำบลนาภู  พ.ศ.

2558 

  ขอ  5  ขาราชการการเมืองทองถ่ิน  มีหนาที่ดำเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย  เพ่ือรักษาประโยชน

สวนรวม  เปนกลางทางการเมือง  อำนวยความสะดวกและใหบริหารประชาชนตามหลักธรรมาภิบาลโดยจะตองยึดมั่น

ในมาตรฐานทางจริยธรรมอันเปนคานิยมหลัก  9  ประการ  ดังนี ้

  1)  ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
  2)  การมีจิตสำนึกที่ดี  ซื่อสัตย  และรับผิดชอบ 
  3)  การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน  และไมมีผลประโยชนทับซอน 
  4)  การยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกตอง  เปนธรรม  และถูกกฎหมาย 
  5)  การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ 
  6)  การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน  ถูกตอง  และไมบิดเบือนขอเท็จจริง 
  7)  การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน  รักษามาตรฐาน  มีคุณภาพ  โปรงใส  และตรวจสอบได 
  8)  การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมาหากษัตริยทรงเปนประมุข 
  9)  การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชพีขององคการ 
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ประมวลจริยธรรมของขาราชการการเมืองทองถิ่นฝายสภาทองถิ่นองคการบริหารสวนตำบลนาภู  พ.ศ.2558 

 ขอ  5  ขาราชการการเมืองทองถิ่นมีหนาที ่ดำเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย  เพื่อรักษาประโยชน

สวนรวม  เปนกลางทางการเมือง  อำนวยความสะดวกและใหบริการแกประชาชนตาม   หลักธรรมาภิบาล  โดย

จะตองยึดมั่นในมาตรฐานทางจริยธรรมอันเปนคานิยมหลัก  9  ประการ  ดังนี้ 

  1)  ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
  2)  การมีจิตสำนึกที่ดี  ซื่อสัตย  และรับผิดชอบ 
  3)  การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน  และไมมีผลประโยชนทับซอน 
  4)  การยืนหยัดทำในสิ่งท่ีถูกตอง  เปนธรรม  และถูกกฎหมาย 
  5)  การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัย  และไมเลือกปฏิบัติ 
  6)  การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน  ถูกตอง  และไมบิดเบือนขอเท็จจริง 
  7)  การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน  รักษามาตรฐาน  มีคุณภาพ  โปรงใส  และตรวจสอบได 
  8)  การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
  9)  การยึดม่ันในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 

      ประมวลจริยธรรมของขาราชการ  องคการบริหารสวนตำบลนาภ ู พ.ศ.2558 

 ขอ  3  ขาราชการขององคการบริหารสวนตำบลนาภูทุกคน  มีหนาที่ดำเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย  เพ่ือ
รักษาประโยชนสวนรวม  เปนกลางทางการเมือง  อำนวยความสะดวกและใหบริการแกประชาชนตามหลัก     ธรร
มาภิบาล  โดยจะตองยดึมั่นในคานิยมหลัก  10  ประการดังนี้ 
  1)  การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
  2)  ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
  3)  การมีจิตสำนึกที่ดี  ซื่อสัตย  และรับผิดชอบ 
  4)  การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน  และไมมีผลประโยชนทับซอน 
  5)  การยืนหยัดทำในสิ่งท่ีถูกตอง  เปนธรรม  และถูกกฎหมาย 
  6)  การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัย  และไมเลือกปฏิบัติ 
  7)  การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน  ถูกตอง  และไมบิดเบือนขอเท็จจริง 
  8)  การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน  รักษามาตรฐาน  มีคุณภาพ  โปรงใส  และตรวจสอบได 
  9)  การยึดม่ันในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 
  10) การสรางจิตสำนึกใหประชาชนในทองถ่ินประพฤติตนเปนพลเมืองท่ีดี  รวมกัน  พัฒนาชุมชนให
นาอยูคูคุณธรรมและดูแลสภาพแวดลอมใหสอดคลองรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 
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ขอบงัคับองคการบริหารสวนตำบล วาดวยจรรยาขาราชการองคการบริหารสวนตำบลนาภู 

 องคการบริหารสวนตำบลนาภู  ในฐานะเปนองคกรที่ใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด  โดยมีหนาท่ีในการจัดทำ
แผนพัฒนาทองถิ่น  การดำเนินการดานการเงิน  การคลัง  งบประมาณ  การพัสดุ  การจัดเก็บรายไดการพัฒนาระบบ
ขอมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารงาน  พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของชุมชนวางมาตรฐานการดำเนินงาน  จัดการบริการ
สาธารณะ  การศึกษาของทองถิ่น  การบริหารงานบุคคลและพัฒนาบุคลากร  รวมทั้งสงเสริมใหประชาชนไดมีสวน
รวมในการบริหารงานและตรวจสอบการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นฉะนั้น  เพ่ือเปนการสรางจิตสำนึก
ของขาราชการใหสามารถปฏิบัติหนาที่อยางมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  มีความโปรงใส  และเปนธรรม   จึงสมควร
ใหมีขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการองคการบริหารสวนตำบลนาภู 

 องคการบริหารสวนตำบลนาภู  จึงไดกำหนดขอบังคับจรรยาขาราชการองคการบริหารสวนตำบลนาภูเพ่ือ
เปนกรอบมาตรฐานในการประพฤติปฏิบัติตนของขาราชการ  ลูกจาง  และพนักงานจาง  ใหมีความรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติหนาที่ดวยความเปนธรรม  ธำรงไวซึ่งศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิของขาราชการ  อันจะทำใหไดรับการยอมรับเชื่อถือ
และศรัทธาจากประชาชนทั่วไปไวดังนี ้
 ขอ  1  ความซ่ือสัตย  และรับผิดชอบ 
  1.1  ปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต 
  1.2  ใชทรัพยากรขององคกรอยางประหยัด  และโปรงใส  เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกทางราชการ 
  1.3  ปฏิบัติหนาที่อยางเต็มกำลังความรู  ความสามารถ  โดยคำนึงถึงประโยชนของทางราชการเปน
สำคัญ 
  1.4  รับผิดชอบตอผลการกระทำของตนเอง  และมุงม่ัน  แกไขเมื่อเกิดขอผิดพลาด 
 ขอ  2  การมีจิตสำนึกมุงบริการและใหคำปรึกษา 
  2.1  ใหบริการแกสวนราชการองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และประชาชนอยางเทาเทียมกันดวย
ความเต็มใจ 
  2.2  ใหคำปรึกษาแนะนำแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดอยางถูกตอง  รวดเร็ว  และครบถวน 
 
 ขอ  3  การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน 
  3.1  ปฏิบัติหนาที่โดยมุงประสิทธิภาพ  ประสิทธิผลของงาน  เพ่ือใหเกิดผลดีและเปนประโยชนตอ
สวนรวม 
  3.2  ขยัน  อุทิศตน  และมุงมั่นในการปฏิบัติหนาที่ใหสำเร็จตามเปาหมาย 
  3.3  ปฏิบัติหนาที่ดวยความสามัคคี  มีน้ำใจ  เพ่ือใหบรรลุภารกิจของหนวยงาน 
  3.4  พัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 
 
 ขอ  4  การปฏิบัติหนาที่อยางเปนธรรม 
  4.1  ตัดสินใจบนหลักการ  ขอเท็จจริง  เหตุผลเพ่ือความยุติธรรม 
  4.2  ไมมีอคติในการปฏิบัติหนาที่ 



56 

 

 

 

 

 

 

 

 
 ขอ  5  การดำรงชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
  5.1  วางแผนการดำรงชีวิตอยางมีเปาหมาย  พรอมที่จะเผชิญตอการเปลี่ยนแปลง 
  5.2  ใชจายอยางคุมคา  มีเหตุผล  และไมฟุมเฟอยเกินฐานะของตนเอง 
  5.3  ปฏิบัติตามหลักศาสนา  รูจักพึ่งตนเองและลด ละ เลิกอบายมุข 
 ขอ  6  การยึดม่ันและยืนหยัดในสิ่งท่ีถูกตอง 
  6.1  ยึดมั่นในผลประโยชนสวนรวมเหนือผลประโยชนสวนตน 
  6.2  กลาหาญ  และยืนหยัดในสิ่งที่ถูกตอง 
  6.3  ปฏิบัติตามหลักคุณธรรม  จริยธรรม  เพ่ือเปนแบบอยางที่ดีแกเพ่ือนขาราชการ 
 ขอ  7  ความโปรงใส  และสามารถตรวจสอบได 
  7.1  เปดเผยขอมูลขาวสารภายในขอบเขตของกฎหมาย 
  7.2  พรอมรับการตรวจสอบ  และรับผิดชอบตอผลของการตรวจสอบ 
  
มาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม  พนักงานสวนตำบลและพนักงานจางขององคการบริหารสวนตำบลนาภู 
 อนุสนธิสัญญาทางคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน (ก.ถ.) ไดกำหนดมาตรฐานทาง
คุณธรรมจริยธรรมของขาราชการ  พนักงานสวนตำบล  และพนักงานจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ซึ่งได
ประมวลข้ึนจากขอเสนอแนะของผูบริหารทองถิ่น  สมาชิกสภาทองถิ่น  ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น  โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือใชเปนหลักการและแนวทางปฏิบัติใหขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นโดยทั่วไปใชยึดถือปฏิบัติ
เปนเครื่องกำกับความประพฤติ  ดังนี้ 
 1.  พึงดำรงตนใหตั้งมั่นอยูในศีลธรรม  ปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตย  สุจริต  เสียสละ  และมีความ
รับผิดชอบ 
 2.  พึงปฏิบัติหนาที่อยางเปดเผย  โปรงใส  พรอมใหตรวจสอบ 
 3.  พึงใหบริการดวยความเสมอภาค  สะดวก  รวดเร็ว  มีอัธยาศัยไมตรี  โดยยึดประโยชนของประชาชนเปน
หลัก 
 4.  พึงปฏิบัติหนาที่โดยยึดผลสัมฤทธิ์ของงานอยางคุมคา 
 5.  พึงพัฒนาทักษะ  ความรู  ความสามารถ  และตนเองใหทันสมัยอยูเสมอ 
 6.  พึงมีจรรยาบรรณตอตนเอง 
 7.  พึงมีจรรยาบรรณตอหนวยงาน 
 8.  พึงมีจรรยาบรรณตอผูบังคับบัญชา  ผูอยูใตบังคบับัญชาและผูรวมงาน 
 9.  พึงมีจรรยาบรรณตอประชาชนและสังคม 
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พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  พ.ศ. 2540 

 ภายใตพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  พ.ศ. 2540  มุงเนนการประเมินความโปรงใสของ
หนวยงานของรัฐใน  3  มิติ  คือ  มิติการเปดเผยและการตรวจสอบไดมิติการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและมิติ
ของการดำเนินการตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  พ.ศ. 2540  ในลักษณะของการจัดเตรียมความ
พรอมดานขอมูลขาวสาร  เอกสาร  หลักฐานและระดับการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ  ซึ่งจะเปนสวนท่ีสนับสนุนให
หนวยงานภาครัฐไดมีการเตรียมความพรอมดานขอมูลขาวสารเพ่ือรองรับการประเมินผลจากหนวยงานที่เกี่ยวของ 

 ตามมาตรฐานและตัวชี้วัดความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐ  อันจะสงใหการพัฒนาระบบบริหารราชการ
แผนดินและการใชสิทธิตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  พ.ศ.2540  ของภาครัฐและประชาชนเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลตามเจตนารมณของกฎหมายและมีความสอดคลองกับนโยบายการบริหาร
ของรัฐบาลที่ตองการสงเสริมใหประชาชนมีโอกาสไดรับรูขอมูลขาวสารจากทางราชการและสื่อสาธารณะอื่นไดอยาง
กวางขวาง  ถูกตอง  เปนธรรม  และรวดเร็ว  มาตรฐานและตัวชี้วัดความโปรงใสหนวยงานภาครัฐ  มีความสำคัญ  ตอ
การบริหารจัดการที่มีคุณคาและมีประสิทธิภาพ  โดยเปนกระบวนการที่หนวยงานภาครัฐไดดำเนินการเพ่ือยกระดับ
มาตรฐานการ  ปฏิบัติงานดวยความซื่อสัตยสุจริตสามารถเปดเผยและตรวจสอบไดจากทุกฝายรวมทั้งการให  การ
บริการแกประชาชนบนพื้นฐานของความเทาเทียมและมีมาตรฐานเปนหนึ่งเดียวมาตรฐานและตัวชี้วัดความโปรงใส
หนวยงานภาครัฐที่กำหนดภายใต  พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มีประโยชนท้ังตอภาค
ประชาชน  และหนวยงานภาครัฐ  ดังนี ้

ประโยชนตอภาคประชาชน 

 1)  ประชาชนไดรับความสะดวกรวดเร็วในการับบริการดานขอมูล  ขาวสารและกระบวนการทำงานอ่ืน ๆ 
จากเจาหนาที่และหนวยงานของรัฐ 

 2)  สามารถรับทราบและเขาถึงขอมูลขาวสารของราชการไดอยาง  ถูกตองและรวดเร็ว 

 3)  สามารถตรวจสอบขอมูลขาวสารและกระบวนการทำงานของหนวยงานภาครัฐได 

 4)  มีความเขาใจและมีแนวปฏิบัติเก่ียวกับการจัดการขอมูลสวนบุคคลและสังคม 

 5)  สามารถเขาไปมีสวนรวมในการำเนินการในกิจกรรมตาง ๆ ของ หนวยงานภาครัฐโดยเฉพาะการใช
ชองทางผาน พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 

ประโยชนตอหนวยงานภาครัฐ 

 1)  มีขอกำหนดและหลักเกณฑในการปฏิบัติงานที่กำหนด  ภายใตพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 
พ.ศ.2540 

 2)  มีแนวทางในการบริหารจัดการภายในองคกรที่สอดคลองกับความโปรงใสที่แสดงใหเห็นถึงข้ันตอนการ
ดำเนินการที่สามารถเปดเผยและตรวจสอบไดทัง้ในเชิงขอมูลและกระบวนการ 
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 3)  มีหลักเกณฑมาตรฐาน  ตัวชี้วัด  แนวทางการประเมินผลและสามารถใชเกณฑมาตรฐานและตัวชี้วัด
ดังกลาวเปนตัวแบบในการประเมินตนเอง  ภายใตพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

 4)  หนวยงานภาครัฐสามารถใชเกณฑมาตรฐานและตัวชี้วัดความโปรงใส  เปนแบบประเมินเพ่ือเตรียมความ
พรอมในการรองรับการตรวจประเมินของหนวยงานที่มีอำนาจหนาที่ในการตรวจประเมินตามกฎหมายหรือเพ่ือกิจการ
อ่ืน 

 5)  ไดสงเสริมใหประชาชนมีโอกาสไดรับรูขอมูลขาวสารจากทางราชการและสามารถพัฒนาระบบกลไกใน
การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ  ถูกตอง  เปนธรรมและรวดเร็ว  มาตรฐานและตัวชี้วัดความโปรงใสของหนวยงาน
ภาครัฐ  ประกอบดวย  เกณฑมาตรฐานมีความครอบคลุมแนวคิด  และกระบวนการปฏิบัติงานที่แสดงถึงความโปรงใส
ของหนวยงานภาครัฐ  โดยเฉพาะการเปดเผยขอมูลขาวสารการมีสวนรวมของประชาชนและการตรวจสอบการใช
อำนาจรัฐของภาคประชาชนและหนวยงานที่เก่ียวของ  ประกอบดวยเกณฑมาตรฐานความโปรงใส 

 การสงเสริมใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในข้ันตอนและกระบวนการบริหารจัดการของภาครัฐ  โดยมี
ตัวชี้วัดมาตรฐานความโปรงใสดาน  การบริหารงาน  5  ประการ  ไดแก 

 1.  การจัดทำและเผยแพรโครงสรางและอำนาจหนาที่ของหนวยงาน 

 2.  การจัดทำวิสัยทัศนพันธกิจและแผนปฏิบัติการประจำปของหนวยงาน 

 3.  การกำหนดหลักเกณฑและขั้นตอนการปฏิบัติงานของหนวยงาน 

 4.  การดำเนินการตามแผนปฏิบัติการประจำป 

 5.  การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการของหนวยงาน  มาตรฐานและตัวชี้วัดความ
โปรงใสดานการใหบริการแกประชาชน 

 มาตรฐานความโปรงใสดานการใหบริการแกประชาชน  เปนมาตรฐานเก่ียวกับการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงาน
ภาครัฐที่สะทอนใหเห็นถึงการทำหนาที่โดย  ความซื่อสัตยสุจริตไมมีการเลือกปฏิบัติและการขจัดขอโตแยงที่ไมเปน
ธรรมโดยเปน  การกำหนดหลักเกณฑและขั้นตอนการใหบริการการเลือกใชชองทางการใหบริการรวมไปถึงการ
ประเมินความพึงพอใจของประชาชน  โดยมี  ตัวชี้วัดมาตรฐานความโปรงใสดานการใหบริการแกประชาชน         
6  ประการ  ไดแก 

 1.  การกำหนดหลักเกณฑและขั้นตอนในการใหบริการแกประชาชน 
 2.  การใหบริการตามหลักเกณฑและขั้นตอนที่กำหนดไวโดยไมมีการเลือกปฏิบัต ิ
 3.  การเลือกใชชองทางการใหบริการที่เหมาะสมกับการใหบริการ 
 4.  การจัดใหมีชองทางและกลไกในการแกไขปญหาเรื่องรองเรียนของประชาชน 
 5.  การประเมินผลความพึงพอใจของประชาชนผูรับบริการ 
 6.  การจัดทำระบบขอมูลทางสถิติและสรุปผลการใหบริการแกประชาชน 



59 

 

 

 

 

 

 

 

 ซึ่งเปนการสะทอนใหเห็นถึงเปดเผย  การตรวจสอบไดและการสงเสริมการเขาถึงขอมูลขาวสารของราชการ
และการตรวจสอบการใชอำนาจรัฐของภาคประชาชนตามเจตนารมณ  ของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 
พ.ศ.2540 

 การประเมินการประเมินความสมบูรณของข้ันตอนและการปฏิบัติงานของหนวยงานโดยพิจารณาจากระดับ
ความสมบูรณของขอมูลขาวสารและขั้นตอนการดำเนินการของหนวยงานภาครัฐในเชิงคุณภาพที่มีความกาวหนาใน
ดานขอมูลขาวสาร  หลักฐานและความสามารถในการปฏิบัติงานที่มีคุณภาพมาตรฐานและประสิทธิภาพที่เพ่ิมข้ึน 

 การปฏิบัติงานที่มีมาตรฐานและประสิทธิภาพที่เพ่ิมขึ้น  โดยมีการวัดคาของความสมบูรณของกระบวนการ
และข้ันตอนการปฏิบัติงาน  มีมาตรฐานความโปรงใสดานการติดตามและประเมินผล  เปนมาตรฐานเก่ียวกับการ
เปดเผยใหเห็นถึงระบบการติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพโดยเปน  การกำหนดหลักเกณฑและตัวชี้วัด
สำหรับการประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงานการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในของหนวยงานการจัด
ใหมีกลไกการตรวจสอบทั้งภายในและภายนอกที่มีความเปนอิสระการใหความรูความเขาใจเก่ียวกับการติดตามและ
ประเมินผลและการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการติดตาม  และประเมินผลการทำงานของหนวยงาน
ภาครัฐโดยมีตัวชีว้ัดมาตรฐานความโปรงใส 
 ดานการติดตามและประเมินผล  5  ประการไดแก 
 1.  การจัดทำหลักเกณฑและตัวชี้วัดการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงาน 
 2.  การจัดใหมีระบบและกลไกการตรวจสอบภายใน (Internal Audit)  ที่เหมาะสม 
 3.  การจัดใหมีระบบและกลไกการปฏิบัติการเพ่ือรองรับการตรวจประเมินจากหนวยงานภายนอก (External 
Audit) ที่เปนอิสระ 
 4.  การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงาน 
 5.  การรายงานผลการประเมินการปฏิบัติงานของหนวยงานตามแผนปฏิบัติการประจำปมาตรฐานความ
โปรงใสดานการเปดเผยและการเขาถึงขอมูลขาวสารของราชการ  เปนมาตรฐานในการเปดเผยและการสงเสริมสิทธิ
การเขาถึงการรับรู  ขอมูลขาวสารของราชการการจัดระบบและชองทางการเขาถึงขอมูลขาวสารการพัฒนาศักยภาพ
ของระบบขอมูลขาวสารเพ่ือการบริหารความโปรงใสและการจัดการความรูของหนวยงานซึ่ งเปนไปตาม
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  พ.ศ.2540 
 กลไกลการาตรวจสอบภายในเปนเครื่องมือในการติดตามและประเมินผล  วิธีการประเมิน  พิจารณาจากการ
ปฏิบัติการตามแผนปฏิบัติการประจำปของหนวยงานที่มีความสอดคลองกับแผนงาน  งบประมาณความรับผิดชอบ
และระยะเวลาตามที่กำหนดไวในแผนปฏิบัติการประจำป  และพิจารณาผลการปฏิบัติการของหนวยงานเกณฑ
มาตรฐานการประเมิน 

 1.  มีการกำหนดหนาที่และความรับผิดชอบของบุคคลและสวนงานภายในหนวยงานที่เก่ียวของกับการ
ปฏิบัติหนาที่ตามแผนปฏิบัติการประจำป 

 2.  มีการปฏิบัติหนาที่ตามแผนปฏิบัติการประจำปภายใตตามกรอบระยะเวลาท่ีกำหนดไวในแผนปฏิบัติการ
ประจำป 
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 3.  มีการประเมินการปฏิบัติหนาที่ของแตละสวนงานภายใน  หนวยงาน  โดยพิจารณาจากผลการนำ
แผนปฏิบัติการประจำปของหนวยงานไปปฏิบัติในแตละชวงเวลา 

 หลักเกณฑในการปฏิบัติของหนวยงาน  หมายถึง  การท่ีบุคลากรและหนวยงานไดมีการใหบริการแก
ประชาชนตามหลักเกณฑและขั้นตอนที่กำหนดไวโดยไมมีการเลือกปฏิบัติซึ่งเปนการใหบริการตามแนวทางและระบบ
ที่หลากหลาย  เชน  การบริการตามลำดับกอน-หลัง หรือการใหการบริการที่เหมาะสมกับภารกิจและอำนาจหนาที่
ของหนวยงาน  เปนตน  ทั้งนี้เพ่ือเปนการอำนวยความสะดวก  รวดเร็ว  ประหยัด  และถูกตองแกประชาชนผูมารับ
บริการ 

วิธีการประเมิน 
 จากการใหบริการตามหลักเกณฑและขั้นตอนที่หนวยงานกำหนดไววามีหรือไมมีการใหบริการตามหลักเกณฑ
และข้ันตอนท่ีกำหนดไวหรือไม  อยางไรและพิจารณาจากความหลากหลายในการใหบริการแกประชาชนเกณฑ
มาตรฐานการประเมิน 
 1.  มีการใหการบริการตามหลักเกณฑและขั้นตอนที่กำหนดไว 
 2.  มีการใหการบริการภายในระยะเวลาที่กำหนด 
 3.  มีการใหบริการเรียงตามลำดับกอน - หลัง 
 การที่หนวยงานไดมีการกำหนดและดำเนินการเพื่อพัฒนา  ระบบการใหคุณใหโทษและการจัดทำกิจกรรม
การเสริมสรางขวัญและกำลังใจในการปฏิบัติงานของบุคลากรภายในหนวยงาน  โดยเปนการกำหนดรูปแบบและ
เกณฑมาตรฐานในการพิจารณาใหโทษแกบุคลากรที่กระทำความผิดตามกฎระเบียบของราชการและจริยธรรมของ
หนวยงานรวมทั้งการสนับสนุนและใหรางวัลแกบุคลากรที่มีความขยันหมั่นเพียรในการปฏิบัติหนาที่ทั้งนี้เพ่ือเปนการ
สงเสริมใหบุคลากรมีขวัญและกำลังใจในการปฏิบัติงานดวยความโปรงใสและยุติธรรม  วิธีการประเมินพิจารณาจาก
การกำหนดและดำเนินการเพ่ือพัฒนาระบบการให  คุณ  ใหโทษ  และการสรางขวัญกำลังใจแกบุคลากรในหนวยงาน  
และพิจารณาจากขั้นตอนและกระบวนการพัฒนาระบบการ  ใหคุณ/ใหโทษแกบุคลากรในหนวยงาน 
 สำหรับการประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงานในภาพรวม  เพ่ือใหมีติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรภายในหนวยงานและเพ่ือพัฒนาระบบ  การติดตามและประเมินผลของหนวยงานโดยมีการกำหนด
หลักเกณฑและตัวชี้วัดท่ี  สะทอนใหเห็นประสิทธิภาพ/ผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติงานของหนวยงานรวมท้ังมีการกำหนด
วิธีการประเมินผลตามหลักเกณฑและตัวชี้วัดที่กำหนดไวและมีการเผยแพร  หลักเกณฑตัวชี้วัดและวิธีการประเมินให
บุคลากร/สาธารณชนไดรับทราบ 
 การจัดทำรายงานผลการติดตามประเมินผลการทำงานของหนวยงาน  เกณฑมาตรฐานการประเมิน 
 1.  มีการจัดแผนงานกิจกรรม/โครงการสงเสริมการมีสวนรวมของ  ประชาชนในการติดตามและประเมินผล
การทำงานของหนวยงาน  เชน  การจัดเวทีประชาคม/สาธารณะ 
 2.  มีการแตงตั้งคณะกรรมการที่มาจากภาคประชาชน  เพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ติดตามและประเมินผลการทำงานของหนวยงาน 
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 กำหนดไวโดยจะตองมีการเผยแพรผลการประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงานใหเปนที่รับทราบโดยท่ัวไป  
วิธีการประเมิน  พิจารณาจากการจัดทำรายงานการประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงานตามแผน  ปฏิบัติการ
ประจำปของหนวยงาน 
 1.  พิจารณาจากชองทางในการเผยแพรผลการประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงาน  การจัดทำรายงาน
ผลการประเมินการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการประจำปพรอมทั้งวิเคราะหปญหาอุปสรรคในการดำเนินการตาม
แผนการปฏิบัติการประจำป 
 2.  มีการเผยแพรผลการประเมินการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการประจำปใหเปนที่รับรูของบุคคลทั้งภายใน
และภายนอกหนวยงานที่ศูนยขอมูลขาวสารของหนวยงาน  และทางเว็บไซตของหนวยงานหลักฐานประกอบการ
ตรวจสอบ/ขอมูลที่ตองการ 
 

มาตรการควบคุมการปฏิบัติงาน 
 การควบคุม  หมายถึง  กระบวนการที่กระทำใหมั่นใจวาการปฏิบัติงานไดดำเนินการไปตามแผนที่กำหนดไว  
หรือถาจะใหความหมายที่ชี้ใหเห็นถึงบทบาทของผูควบคุมชัดเจนขึ้นก็หมายถึง  การบังคับใหกิจกรรมตางๆ เปนไป
ตามแผนที่กำหนดไว  จากความหมายดังกลาวจะเห็นไดวาเมื่อมีการศึกษาผลการปฏิบัติงานตามแผนปรากฏวาไม
เปนไปตามทิศทาง  กรอบ  หรือขอกำหนดที่วางไว  ผูควบคุมหรือผูบริหารจะตองดำเนินการอยางหนึ่งจะแกไข
ปรับปรุงใหการปฏิบัติงานเปนไปตามแผนดังกลาว  มิฉะนั้นแลวแผนก็จะไมบรรลุวัตถุประสงคที่กำหนดไว 

 
การควบคุมอาจแบงตามลักษณะของสิ่งที่ถกูควบคมุออกเปน  5  ประเภทดวยกัน  คือ 

 1.  การควบคุมผลการปฏิบัติงาน (Product Control)  เปนการควบคุมผลผลิตของโครงการเพื่อจัดการให
โครงการผลิตไดปริมาณตามที่กำหนดไวในแผน  เรียกวา  การควบคุมปริมาณ (Quantity  Control) และควบคุม
ใหผลผลิตที่ไดมีลักษณะและคุณสมบัติตามที่กำหนดไวเรียกวาการควบคุม  คุณภาพ (Quality Control)  การควบคุม
ในขอนี้รวมถึงการควบคุมเวลาของโครงการดวย  คือการควบคุมใหโครงการสามารถผลิตผลงานไดปริมาณและ
คุณภาพตามชวงเวลาที่กำหนดไว 
 2.  การควบคุมบุคลากร (Personal of Staff Control)  เปนการควบคุมพฤติกรรมการปฏิบัติงานของ
เจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานโครงการ  โดยควบคุมใหปฏิบัติงานตามวิธีที่กำหนดไวและใหเปนไปตามกำหนดการโครงการ  
ควบคุมและบำรุงขวัญพนักงาน  ความประพฤติ  ความสำนึกในหนาที่และความรับผิดชอบตลอดจนควบคุมดานความ
ปลอดภัยของพนักงานดวย 
 3.  การควบคุมดานการเงิน (Financial Control) ไดแก  การควบคุมการใชจาย (Cost - Control) การ
ควบคุมทางดานงบประมาณ  (Budget Control) ตลอดจนการควบคุมทางดานบัญชีตางๆ ทั้งนี้เพ่ือใหโครงการเสีย
คาใชจายต่ำสุด  และมีเหตุผลเปนไปดวยความบริสุทธิ์ยุติธรรม 
 4.  การควบคุมทรัพยากรทางกายภาพ  (Control of Physical Resources)  ไดแก  การควบคุมการใชจาย
ทรัพยากรประเภทวัสดุ  อุปกรณ  เครื่องมือ  อาคารและที่ดินตลอดจนแรงงานในการเปนปจจัยนำเขาของโครงการ
เพ่ือใหเกิดการประหยัดในการใชทรัพยากรดังกลาว 
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 5.  การควบคุมเทคนิควิธีการปฏิบัติงาน (Control of Techniques or Procedure)  ไดแก  การควบคุม
กำกับดูแลเทคนิคและวิธีการปฏิบัติงานใหถูกตองตามหลักวิชาที่กำหนดไว  สำหรับการปฏิบัติงานประเภทนั้น ๆ  โดย
จะตองควบคุมทั้งเทคนิควิธีที่มองเห็นและเขาใจงาย  เชน  โครงการพัฒนาสังคม  วัฒนธรรม  การสงเสริม
ประชาธิปไตย  หรือโครงการพัฒนาชนบท  เปนตน 

ความสำคัญของการติดตามและการควบคุม 

 ความสำคัญ  ความจำเปน  และประโยชนของการติดตามและการควบคุมนั้น  อาจพิจารณาไดจากประเด็น
ตอไปนี้ 

 1.  เพ่ือใหแผนบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคท่ีตั้งไว  ประโยชนในขอนี้นับวาเปนวัตถุประสงคที่สำคัญท่ีสุด
ของการติดตามและการควบคุมโครงการ  ทั้งนี้เพราะวัตถุประสงคและเปาหมายถือเปนหัวใจสำคัญของโครงการ  หาก
ไมมีการยึดเปาหมายและวัตถุประสงคเปนหลักแลว  เราก็ไมทราบวาจะทำโครงการนี้ไปทำไม  เมื่อเปนเชนนี้  การ
ติดตามและควบคุมการปฏิบัติงานตาง ๆ ที่จะชวยประคับประคองใหโครงการบรรลุสิ่งที่มุงหวังดังกลาวจึงถือเปน
กิจกรรมท่ีสำคัญยิ่งของผูบริหารโครงการ 

 2.  ชวยประหยัดเวลาและคาใชจาย  ผูบริหารที่ดีจะตองควบคุมเวลาและคาใชจายของโครงการโดยการ
เสนอแนะเทคนิควิธีการปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพใหซึ่งจะสามารถลดเวลาและคาใชจายของโครงการลงไปไดมาก  ทำให
สามารถนำทรัพยากรที่ลดลงไปใชประโยชนกับโครงการอ่ืน  หรือเพ่ือวัตถุประสงคอ่ืน ๆ ได 

 3.  ชวยกระตุน  จูงใจ  และสรางขวัญกำลังใจใหผูปฏิบัติงาน  การติดตามควบคุมนั้นไมใชเปนการจับผิดเพ่ือ
ลงโทษ  แตเปนการแนะนำชวยเหลือโดยคำนึงถึงผลสำเร็จของโครงการเปนสำคัญ  เพราะฉะนั้นผูนิเทศงานและผู
ควบคุมงานที่ดีมักจะไดรับการตอนรับจากผูปฏิบัติงาน  ทำใหผูปฏิบัติงานรูสึกกระตือรือรน  เพราะมีพ่ีเลี้ยงมาชวย
แนะนำ  ชวยเหลืออีกแรงหนึ่ง ขวัญกำลังใจท่ีจะปฏิบัติงานตอสูกับปญหาอุปสรรคตาง ๆ ก็จะมีมากขึ้น 

 4.  ชวยปองกันและความเสียหายรุนแรงที่อาจจะเกิดขึ้นได  โครงการบางโครงการถามีการควบคุมไมดีพอ
อาจเปนสาเหตุใหเกิดความเสียหายใหญหลวงได  และหากพบความเสียนั้นแตตนลักษณะของเหตุการณที่เรียกวา 
"สายเกินแก"  ก็จะไมเกิดขึ้น 

 5. ทำใหพบปญหาท่ีอาจเกิดขึ้นเนื่องมาจากโครงการนั้น  ทั้งนี้ในขณะที่ทำการติดตามและควบคุมนั้น  
ผูบริหารจะมองเห็นปญหาอันเปนผลกระทบตาง ๆ ของโครงการหลายประการ  จึงจะสามารถจัดหามาตรการในการ
ปองกันแกไขไดอยางถูกตอง  เชน  โครงการสรางถนนเขาไปในถ่ินทุรกันดาร  อาจกอใหเกิดปญหาการลักลอบตัดไม
เถื่อนโดยใชถนนสายนั้นเปนเสนทางขนสง  เปนตน 

 6.  ชวยใหผูเก่ียวของทุกฝายไดเห็นเปาหมายวัตถุประสงคหรือมาตรฐานของงานไดชัดเจนข้ึน  โดยปกติ
โครงการตาง ๆ มักจะกำหนดวัตถุประสงคหรือเปาหมายไวอยางหลวม ๆ หรือใชคำที่คอนขางจะเปนนามธรรมสูง  
เชน  คำวาพัฒนา  ขยาย  ปรับปรุง  กระตุน  ยกระดับ  ฯลฯ  ซึ่งทำใหผูปฏิบัติงาน  หรือแมกระทั่งผูบริหารมองไม
เห็นเปาหมายไดชัดเจน  ไมอาจปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายท่ีถูกตองได  เมื่อมีการติดตามและควบคมุโครงการจะตอง
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มีการทำใหวัตถุประสงคและเปาหมายรวมทั้งมาตรฐานตาง ๆ ชัดเจนข้ึน  เพื่อจะไดสามารถเปรียบเทียบและทำการ
ควบคุมได 

 กลาวโดยสรุปไดวา  การติดตามและการควบคุมเปนเครื่องมือสำคัญของกระบวนการบริหารและกระบวนการ
วางแผน  ทำใหการดำเนินการเปนไปตามวัตถุประสงค  นโยบายที่กำหนดไวการติดตามและการควบคุมนั้นเปน
กิจกรรมที่เก่ียวเนื่องกัน  มักจะใชควบคูกันไมไดมีการแยกกันอยางอิสระ  กลาวคือเมื่อมีการติดตามดูผลการทำงานวา
เปนอยางไรแลว  ก็ตองมีการควบคุมเพ่ือปรับปรุงปฏิบัติงานดังกลาวใหไปสูทิศทางที่ตองการ  และในทางกลับกันใคร
หรือหนวยงานใดก็ตามที่จะทำหนาที่ควบคุมก็ตองมีการติดตามกอนเสมอ  มิฉะนั้นก็ไมสามารถควบคุมอะไรได 
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